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e Urspriinge des deutschen Berufsbeamtentums gehen auf Kénig Friedrich Wilhelm |
von Preullen (1713-1740) zuriick.

* In der Bundesrepublik Deutschland ist der Status des Berufsbeamtentums
verfassungsrechtlich geschitzt (Art. 33 Abs. 5 GG).

* Nach herrschender juristischer Meinung: Beamtenversorgung ist Teil und
Auspragung der ,hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums®”.

* Lebenslanglichkeit des Beamtenverhaltnisses: Versorgung des dienstunfahigen
oder in den Ruhestand eingetretenen Beamten durch Dienstherrn.

* Alimentations- und Fiirsorgeprinzip: begriindet aus dem Treueverhaltnis zwischen
Beamten und Staat, Sicherstellung eines auf das jeweilige Amt bezogenen,
angemessenen Lebensunterhalts fir den Beamten und seine Familie.

e Aufgrund der verfassungsrechtlichen Sonderstellung ist es nicht moglich, die
Beamtenversorgung als Sondersystem sozialer Sicherung abzuschaffen und die
Beamten in die GRV einzubeziehen (vgl. Rechtssprechung BVerfG).

e Aber: Reformmadglichkeiten angesichts sich verandernder (demographischer)
Rahmenbedingungen.
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 Hohe der Versorgungsbeziige hangt von den ruhegehaltsfahigen Dienstbeziigen
und der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit ab.

* Ruhegehaltsfahige Dienstbeziige: im Prinzip das Grundgehalt, das der Beamte
zuletzt mindestens zwei Jahre bezogen hat.

* Ruhegehaltsfahige Dienstzeit: grundsatzlich alle Zeitraume, die im Rahmen des
Beamtenverhaltnisses fir einen offentlich-rechtlichen Dienstherrn erbracht
wurden. Zusatzlich Zeiten fiir Wehr- oder Zivildienst sowie die fir die jeweilige
Laufbahn notwendige Ausbildungszeit von bis zu drei Jahren.

e Steigerungssatz fir jedes Jahr ruhegehaltsfahiger Dienstzeit 1,79375 Prozent,
maximal 71,75 Prozent (friiher maximal 75 Prozent) der ruhegehaltsfahigen
Bezuge.

e Aktuelle Altersgrenze: 65 Jahre, teilweise schon heraufgesetzt auf 67

* Finanzierung der Beamtenversorgung aus dem laufenden Haushalt des Bundes
und der Lander, also groRtenteils steuerfinanziert. Ausnahme: kommunale Beamte
(meist Uber Versorgungsverbande, die, vereinfacht beschrieben, auf einer
Umlagefinanzierung beruhen).

* Versorgungsleistungen: Ruhegehalt, Witwen- und Waisenrente, Unfallvorsorge,
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* Versorgungsergianzungsgesetz 2001: Ubertragung der ,Riester-Treppe” aus der
Rentenanpassungsformel der Gesetzlichen Rentenversicherung auf die
Beamtenversorgung. Der Hochstruhegehaltssatz sinkt schrittweise von 75 Prozent
auf 71,75 Prozent, der jahrliche Steigerungssatz von 1,875 auf 1,79375 Prozent.

* Versorgungsanderungsgesetz 2001: Kirzung des Witwengeldes auf 55 Prozent. Als
Ausgleich wird ein Kindererziehungszuschlag eingefiihrt.

e seit 2004: Bundeslander sind fur Ausgestaltung des Urlaubs- und Weihnachtsgelds
(,Jahressonderzahlung”) verantwortlich. Urlaubsgeld wird grofStenteils gestrichen,
Weihnachtsgeld gekiirzt.

 Féderalismuskommission |: Ubertragung der grundsitzlichen Gesetzgebungs-
kompetenz hinsichtlich Laufbahnen, Besoldung und Versorgung ihrer Beamten an
die Bundeslander. Der Bund ist nur noch fiir die allgemeinen Statusrechte und
-pflichten verantwortlich.



2. Die Beamten des Bundes und der Lander

PROBLEMZONE WEST

Beschaftigte und Anteil der Beamten
im dffentlichen Dienst der Lander

619 et
38,0
Sachsen-Anhalt
1076 L -

65,4 I(A1.7 %

GQuelle: Destatis 2009, elgene Barechnung M
Quelle: Wirtschaftwoche vom 21.04.2010
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Unmittelbarer offentlicher Dienst
(Bund und Lander, ohne Gemeinden)

e 1,41 Mio. aktive Beamte

* 840.000 Angestellte

* Beamtenquote: 63 Prozent
* 630.000 Pensionare
 200.000 Witwen/Witwer



2. Die Beamten des Bundes und der Lander

Historische Entwicklung der Ruhegehaltsausgaben
der 16 Bundeslander
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3. Projektion der Altersstruktur und Ruhegehaltsausgaben

FORSCHUNGS
ZENTRUM
Entwicklung der Struktur der Pensionare et
(Bundesldnder und Bund, Neueinstellungen nicht bestandserhaltend)
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(ohne weitere Verbeamtungen)
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(*vorlaufige Ergebnisse eines laufenden Forschungsprojektes, noch nicht zur Verdffentlichung bestimmt)
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(*vorlaufige Ergebnisse eines laufenden Forschungsprojektes, noch nicht zur Veroffentlichung bestimmt)
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* Versorgungsreformgesetz 1998: Bildung von verpflichtenden GENERATIONE
Versorgungsricklagen des Bundes und der Lander durch
Verringerung zuklinftiger Besoldungsanpassungen.

zusatzlicher freiwilliger Pensionsfonds:
| nicht vorhanden
Saarbriicken [ vorhanden

g |
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Pensionsfonds diirfen in Aktien anlegen:
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e Variante kreditfinanzierter Kauf eigener Landesschuldverschreibungen:
zusatzliche Zinsausgaben verursachend; Verschuldung in der Gegenwart fir ein
Ereignis, das erst in Zukunft eintreten wird.
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Schematische Darstellung der Anlagepolitik: ZEn ERUNM
Kauf von Wertpapieren Dritter durch das Sondervermogen
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e Variante kreditfinanzierter Kauf externer Assets, wobei Soll- und Habenzinsen
Ubereinstimmen: Nullsummenspiel, theoretische Moglichkeit der Zinsarbitrage,
widerspricht aber Grundsatzen ordnungsgemaler Haushaltsfliihrung.



4. Riicklagenbildung der Beamtenversorgung . i

FORSCHUNGS

Finanzwissenschaftliche Bewertung ZEn ERUNM

VERTRAGE

* Rucklagenbildung aus Neuverschuldung widerspricht Prinzip der Kapitaldeckung

* Der Erwerb eigener Landesschuldverschreibungen hat nichts mit dem Prinzip der
Kapitaldeckung zu tun. Dasselbe gilt fiir eine Anlage in externe Assets (Anleihen von
Bund, Bundeslindern, Kommunen) deren Habenzinsen weitgehend den dafiir
anfallenden Sollzinsen entsprechen.

e Geflllte Rucklagen erwecken Anschein von Vorsorge, haben aber gestiegene
Verschuldung zur Folge.

e Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds werden zum Teil als Investitionen
behandelt. Dadurch stieg die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze (zum Beispiel in
Rheinland-Pfalz)

e Zum Teil vorzeitige Mittelenthnahme zum Haushaltsausgleich (zum Beispiel in
Niedersachsen: vorzeitige Auflésung der Versorgungsriicklage ab 2011)

* Vergleich mit dem Generationenfonds Norwegens (Statens pensjonsfond utland):
Zufiihrung aus Uberschissen, breitere Diversifikation, Aktienanteil, Mittel werden
ausschlieBlich im Ausland angelegt, Erwerb norwegischer Staatsanleihen ist
ausgeschlossen.
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Hohe der monatlichen Zufiihrung

Zufuhrungshoéhe ab
relevante Beamtengruppe Zufuhrungshthe ab 1996 | Zufihrungshdhe ab 2001 2006
Beamte mit besonderer Altersgrenze nach den §8
208 und 216a des Landesbheamtengesetzes 23,48 v.H. 29,60 v.H. 37,60 v.H.
Rheinland-Pfalz
Lehrer 27,00 v.H. 28,50 v.H. 35,80 v.H.
Richter und Beamte mit Amtern in der
27,54 v.H. 29,20 v.H. 38,80 v.H.
Bundesbesoldungsordnung R
Beamte in Amtern der
27,54 v.H. 29,20 v.H. 38,80 v.H.
Bundesbesoldungsordnung C
Ubrige Beamte des einfachen Dienstes 18,74 v.H. 21,50 v.H. 27,70 v.H.
Ubrige Beamte des mittleren Dienstes 18,74 v.H. 21,50 v.H. 27,70 v.H.
tibrige Beamte des gehobenen Dienstes 20,80 v.H. 24,80 v.H. 32,80 v.H.
Ubrige Richter und Beamte des héheren Dienstes 27,54 v.H. 29,20 v.H. 38,80 v.H.

:> fur die Versorgung der Beamten, deren Dienstverhadltnis nach dem
1. Oktober 1996 begriindet wurde.
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e Wachstum der Ruhegehaltsausgaben erfolgt besonders in den Jahren, in
denen die ohnehin schon vorhandenen Finanzierungsdefizite aufgrund der
Schuldenbremse abzubauen sind und ist nicht abwendbar.

e ,Zweite Welle” in Form von Beihilfeleistungen und Hinterbliebenen-
versorgung.

e Bisherige Riicklagenbildung unzureichend gleicht dem , Tropfen auf den
heillen Stein”, wirkt hochstens langfristig.

e Um das Wachstum der Pensionsausgaben zumindest zu dampfen, bedarf es
einer wirkungsgleichen Ubertragung der ReformmaRnahmen, die in der
Gesetzlichen Rentenversicherung bereits umgesetzt sind.

* Erhohung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
 Einfiihrung eines Nachhaltigkeitsfaktors
* Wegfall der Ruhegehaltsfahigkeit von Ausbildungszeiten

e Kein Sonderopfer, sondern Gleichbehandlung mit den
Versicherten der Gesetzlichen Rentenversicherung.
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Diisseldorf

Wiesbaden

Pension mit 67 implementiert:

| Nein
=1
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

www.generationenvertraege.de



