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Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA)

FNA-Tagungen und -Workshops 2014

Tagungsbericht zur FNA-Jahrestagung 2014 am 23./24.01.2014
JAlterssicherung und die Entwicklung in Europa”

Tagungsbericht zum FNA-Graduiertenkolloquium 2014
am 02./03.07.2014 in Berlin

FNA-Workshop zur Lage der Sozialpolitik an den Universitaten am 04.07.2014
FNA-Forschungspreis 2014

FNA-Projekte
Prof. Dr. Matthias Knuth, Dr. Martin Brussig: , Altersiibergangsreport”
Prof. Axel Borsch-Supan Ph. D. (MEA): ,.SHARE-RV: Analysen zu Alterssicherung, Gesundheit

und Familie auf Basis von Daten der Deutschen Rentenversicherung und des Survey of Health,
Ageing und Retirement in Europe”

Prof. Dr. Uwe Fachinger, Prof. Dr. Harald Kiinemund, Prof. Dr. Winfried Schmahl:

.Die Dynamisierung von Alterseinkommen - Chancen und Risiken eines neuen Mischungs-
verhéltnisses staatlicher, betrieblicher und privater Alterssicherung”

Prof. Dr. Ute Klammer, Antonio Brettschneider: , Grundsicherungsbeddrftigkeit und
finanzielle Abhangigkeit im Alter - eine Analyse aus der Perspektive lebenslauforientierter
Alterssicherungspolitik”

Prof. Dr. Kirsten Scheiwe, Prof. Dr. Karin Kurz: ., 100 Jahre Witwenrenten - (k)ein Auslaufmodell?”
Dr. Constanze Janda: ,Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der
Beamtenversorgung in Deutschland seit 1990”

Eigenprojekt der Deutschen Rentenversicherung Bund: ., Soziodkonomische Situation
von Personen mit Erwerbsminderung”

Prof. Dr. Werner Sesselmeier, Dr. Marlene Haupt: . Koordination des gemeinsamen Ubergangs
in den Ruhestand von (Ehe-)Paaren”

Prof. Dr. Johannes Varwick, Prof. Dr. Dr. h. c. Eberhard Eichenhofer:

.Europaisierung der Alterssicherungspolitik in Europa: Up-, Down- und Interload-Prozesse
zwischen Mitgliedstaaten und europédischer Ebene”

Birgit Kurz:

.Altersbezogene Vorsorgeintentionen und deren Ausrichtung bei nicht obligatorisch
versicherten Griindern” - Pilotstudie

Dr. Bruno Kaltenborn: .Verteilung der Bedarfe alterer Leistungsberechtigter der Grundsicherung
im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung”

Prof. Dr. Karl-Jiirgen Bieback: . Das Erwerbsminderungsrisiko im Ubergang von Erwerbstétigkeit
zur EM-Rente”

Prof. Dr. Giacomo Corneo, Prof. Dr. Carsten Schrdder: ,Cui prodest? Die Verteilungswirkungen
der Riester-Forderung”

Prof. Dr. Dieter Ohr, Prof. Dr. Wolfgang Clemens, Prof. Dr. Gertrud M. Backes:
.Koordination von Ruhestandsentscheidungen im Haushaltskontext:
Auswirkungen auf vorzeitigen oder spateren Ubergang in den Ruhestand von (Ehe-) Partnern”

Dr. Alfred FleBner: .Triage in der Tuberkulosebehandlung. Tuberkulosebekampfung
in Lungenheilstatten der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen 1944-1955"

Prof. Dr. Gerhard Backer, Dr. Martin Brussig: ,.Erwerbsverlaufe von Frauen und Mannern
mit niedrigen Altersrenten”

FNA-Stipendien
FNA-Publikationen

FNA-Beirat
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Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA)

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) fordert Forschungsvorhaben auf
dem Gebiet der Alterssicherung, um neue Erkenntnisse und nachhaltige
Losungsansitze fiir die Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zur Verfiigung zu stellen. In seiner Geschichte von 2001 bis heute
hat das Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA) der Deutschen Renten-
versicherung Bund dazu beigetragen, die Wissensbasis auf dem Gebiet
der Alterssicherungsforschung zu erweitern und junge Wissenschaftler
zu fordern, die zum Thema Alterssicherung forschen. Mit zahlreichen
Forderinstrumenten, die von Projekten iiber die Vergabe von Stipendien und
die Austragung von Workshops und Tagungen bis hin zu der jahrlichen Ver-
leihung eines Forschungspreises reichen, ist es dem FNA gelungen, neue
Ideen und Erkenntnisse zu erlangen. Neben der wissenschaftlichen Qualitat
ist vor allem der Nutzen fiir die Versicherten der Rentenversicherung und die
Rentner fiir die Férderentscheidung ausschlaggebend.



FNA-Tagungen und -Workshops 2014

Fachtagungen stof3en
auf grofles Interesse

Thema der FNA-Jahrestagung:
JAlterssicherung und die Entwick-
lung in Europa”

Uberblick von Prof. Dr. Ulrich Becker
zur Rechtsentwicklung der Alters-
sicherungssysteme in Europa

Prof. Dr. Bernhard Ebbinghaus
skizziert Wandel der Alterssicherung
und Alterseinkommen in Europa

FNA-Tagungen 2014

Auch im Jahr 2014 gab es eine Reihe wissenschaftlicher Tagungen und
Workshops, die vom Forschungsnetzwerk Alterssicherung organisiert wur-
den und allen an Fragen der Alterssicherung Interessierten ein Forum zum
Informations- und Erfahrungsaustausch boten.

FNA-Jahrestagung 2014 vom 23. - 24. Januar 2014

Die 13. Jahrestagung des Forschungsnetzwerkes Alterssicherung (FNA)
fand wieder gro3en Anklang bei vielen Wissenschaftlern und Mitarbeitern
rentennaher Institutionen. Zu der diesjahrigen Veranstaltung kamen weit
mehr als 100 Besucher.

Herr Dr. Rische, der langjédhrige Président der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund, begriifite die Zuhorer und Referenten. Die Aufgabe des FNA
sei es, der Weiterentwicklung einer rationalen und wissenschaftsgestiitzten
Alterssicherungspolitik zu dienen. Alljahrlich verfolgt die Deutsche Renten-
versicherung (DRV) mit der Durchfiihrung der FNA-Jahrestagung das Ziel,
einen konstruktiven Beitrag zur Versachlichung der Diskussion iiber die
Alterssicherung zu leisten und ein Stiick Erkenntnis tiber das Wesen und die
Funktionsweise der gesetzlichen Rentenversicherung zu schaffen. Er freue
sich auf die kommende Tagung, die dazu sicher Relevantes beitragen werde.

Im Einstiegsvortrag gab Prof. Dr. Ulrich Becker (Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik) einen Uberblick iiber die systematische Rechts-
entwicklung der Alterssicherungssysteme in Europa. In der groben Linie
sei ein Trend zur Ausbildung mehrschichtiger Alterssicherungen erkenn-
bar. In der ersten Sdule wiirde dabei vermehrt auf die Beitragsidquivalenz
geachtet. Hinsichtlich der Altersgrenzen wiirde, als Reaktion auf die demo-
grafische Entwicklung und die steigende Lebenserwartung, das gesetzliche
Regelalter angehoben. Auch wiirde man europaweit durch die Abschaffung
geschlechtsbezogener Kriterien die Gleichstellung von Mann und Frau in
der Rentenversicherung umsetzen. Als Reaktion auf die Schuldenkrise sei
der Reformdruck in den Krisenstaaten erhoht. Zum einen wiirden ad hoc
Kiirzungen als Teil von Konsolidierungsprogrammen vorgenommen, zum
anderen wiirden schon geplante Reformen beschleunigt. Hinsichtlich der
Rechtsprechung wies Becker auf die Entscheidungen nationaler Gerichte in
Ungarn und Polen hin, die den Schutz der Anwartschaften vor Umwidmung
zum Inhalt hatten. International seien zwei Urteile des Europédischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte interessant, die im Falle Griechenlands und
Portugals auch drastische krisenbedingte Kiirzungen bei Staatsdienern als
vereinbar mit der Europdischen Menschenrechtskonvention ansidhen.

Im Anschluss skizzierte Prof. Dr. Bernhard Ebbinghaus (Universitdt Mannheim)
den Wandel der Alterssicherung und Alterseinkommen in Europa. Ausge-
hend von den Problemlagen der Alterssicherung zeigte er einen Zielkonflikt
auf. Zum einen bestiinden die bekannten 6konomischen Herausforderungen



Unterschiedliche Typen von Alters-
sicherung und Sozialversicherung
in den einzelnen Staaten

Prof. Dr. Gustav A. Horn beleuchtet
sozialpolitische Implikationen der
Krise des Euroraumes

Bericht von Ralf Jacob tber aktuelle
europaische Initiativen im Bereich
der Alterssicherung
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wegen der Alterung, der Globalisierung und der Staatsverschuldung. Hin-
zutreten wiirden neue soziale Risiken aufgrund von prekdren Erwerbskar-
rieren und der problematischen Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die
Staaten Europas stiinden nun vor dem Problem, gleichermaf3en eine finanzi-
elle und soziale Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten. Ausgehend von der Tradi-
tion der Alterssicherung unterschied Ebbinghaus den Typus Bismarck sche
Sozialversicherung (Deutschland, Frankreich, Siid- und Osteuropa) und die
Beveridge-Grundsicherung (GroBbritannien, Irland, Skandinavien). Wah-
rend die Ersteren vor allem mit dem Problem der demografischen Nachhal-
tigkeit zu kdmpfen haben, stiinden bei der Letzteren Armut und Ungleichheit
im Problemfokus. Die Reformideen zur Erreichung des Doppelziels seien
unterschiedlich, doch global sei eine Wende zur Mehrsdulenarchitektur zu
konstatieren. Die Erfolgskriterien seien eine Mindestsicherung, Regulierung
der privaten Zusatzvorsorge und eine Integration der Alteren in den Arbeits-
markt.

Nach der Mittagspause beleuchtete Prof. Dr. Gustav A. Horn (Institut fiir
Makrodkonomie und Konjunkturforschung) die sozialpolitischen Implikati-
onen der Krise des Euroraumes. Er beschrieb die Problemlage als eine Drei-
fachkrise der Finanzwelt, der Wirtschaft und {iberbordender Staatsschul-
den. Alle drei wiirden sich gegenseitig verstirken, da der dahinterstehende
Motor der Krise ein mangelndes Vertrauen der Akteure zueinander sei. Be-
trachte man im internationalen Vergleich die Entwicklung der Arbeitslosig-
keit und des Bruttoinlandsproduktes (BIP), so ginge Deutschland als einziger
Gewinner aus der Krise hervor, wiahrend insbesondere die Siidlinder und
Irland herbe Abstriche hinnehmen miissten. Zwar sei die gréte Panik vo-
ritber, was sich anhand der drastisch gefallenen Renditen fiir Staatsanlei-
hen ablesen liefe. Allerdings sei fiir schieren Optimismus kein Raum, was
Horn sehr anschaulich an den Prognosen der Europidischen Kommission
zum Wachstum des griechischen BIP aufzeigte. Halbjahrlich wiirde hier seit
fiinf Jahren der erwartete Turnaround nach hinten geschoben. Die Krise im
Euroraum wiirde die Altersvorsorge zwar belasten, inshesondere die Rendi-
te von Kapitalanlagen. Allerdings seien Umlageverfahren weniger betroffen,
solange die Politik nicht massive Umverteilungen zugunsten der Vermdgens-
einkommen beschlieBe.

Zum Abschluss des ersten Tages berichtete Ralf Jacob (Europdische Kommis-
sion) iiber aktuelle europdische Initiativen im Bereich der Alterssicherung.
Jacob betonte, dass es prinzipiell in der nationalen Befugnis der einzelnen
Mitgliedstaaten ldge, die Prinzipien ihrer Systeme der sozialen Sicherheit fest-
zulegen. Allerdings konne die Européische Union (EU) {iber wirtschaftliche
Regulierungen indirekt auf diesen Bereich einwirken, was sie als Antwort auf
die Krise verstdrkt vornahm. Zunéchst wiirden Mechanismen zur finanziellen
Unterstiitzung von Krisenldndern eingefiihrt und die Reform des Finanzsek-
tors angegangen. In Zukunft solle gemaf3 der Wachstumsstrategie Europa 2020
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum im Vordergrund stehen.
Umfassende Reformen wiirden durch die MaBnahmepakete ,Six-Pack®



Vortrag von Dr. Martina Brandt tber
die Unterstiitzung Alterer in Europa

Auswertung von Befragungsdaten
der SHARE-Welle 2004

FNA-Tagungen und -Workshops 2014

(2011) und , Two-Pack“ (2013) eingeleitet. Die wirtschaftspolitische Uberwa-
chung wiirde auf makrodskonomische Ungleichgewichte ausgedehnt. Es seien
Mindestanforderungen fiir nationale Haushaltsregeln festgelegt worden, die
iiberwacht wiirden und bei Nichteinhaltung sanktioniert. Deutschland miisse
sich gegebenenfalls in einem Verfahren wegen des zu hohen Leistungsbilanz-
iiberschusses rechtfertigen.

Expertenrunde am Rande der FNA-Jahrestagung: Dr. Herbert Rische (Zweiter von links), im
Gesprach mit Teilnehmern.

Den zweiten Tag erdffnete Dr. Martina Brandt (Max-Planck-Institut fiir
Sozialrecht und Sozialpolitik) mit einem Vortrag iiber die Unterstiitzung
Alterer in Europa und inwiefern hierbei das Zusammenspiel von Familie
und Staat funktioniert. Vor dem Hintergrund des Wandels der Generationen-
beziehungen, einer steigenden Belastung der Jiingeren sowie steigenden Po-
tenzialen der Alteren, wertete Brandt die Befragungsdaten aus der SHARE-
Welle 2004 von 30.000 Befragten (50+) in elf westeuropdischen Landern
aus. Hauptergebnis sei, dass Eltern bei schlechter Gesundheit und finanziell
Bessergestellte eher Hilfe von ihren Kindern erhalten.

In den siidlichen Liandern wie Spanien oder Italien sei die Unterstiitzung eher
selten, dafiir aber intensiver als in den nordischen Lindern wie Schweden
oder Danemark. Dies korreliere stark mit den staatlichen sozialen Hilfen.
Dort, wo der Staat mittels Geld und durch Bereitstellung von Pflegekriften
die Alteren stirker unterstiitze, seien die Kinder eher bereit und mit mehr
Freude dabei, ihren Eltern zu helfen.
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Prof. Dr. Dr. h. c. Eberhard Eichenhofer  AnschlieBend erlduterte Prof. Dr. Dr. h. ¢. Eberhard Eichenhofer (Friedrich-

erldutert Bedeutung der sozialen Schiller-Universitidt Jena) die Bedeutung der sozialen Menschenrechte im
Menschenrechte in der aktuellen europdischen und deutschen Recht fiir die aktuelle Alterssicherungspolitik
Alterssicherungspolitik Europas in Europa. Zunédchst sei schon die Qualitdt als Menschenrecht fiir die so-

zialen Anspriiche in der Rechtswissenschaft strittig. Aber Menschenrechte
seien nicht nur Abwehrrechte gegen den Staat, denn frei sei nur, wer seine
Freiheit gebrauche. Positive Freiheiten haben vielmehr die Bedingungen zu
schaffen, unter denen die Freiheit gebraucht werden kénne, um ein Leben
in Selbstbestimmung zu ermdglichen. Menschenrechte seien im internatio-
nalen Verstdndnis dreifach zu garantieren - sie seien zu achten (respect),
zu schiitzen (protect) und zu verwirklichen (fulfil). Die wirtschaftliche Leis-
tungskraft eines Staates limitiere zwar die Menschenrechtsentwicklung.
Aber das Recht auf soziale Sicherheit habe vor allem die Aufgabe, die Ge-
sicherten vor der Fiirsorgebediirftigkeit bei Eintritt sozialer Risiken zu be-
wahren. Unter diesem Gesichtspunkt konne es auch fraglich werden, ob ein
Rentenversicherungsrecht dem Menschenrecht auf soziale Sicherheit genii-
ge, in dem viele Berechtigte keine auskommlichen Renten beziehen. Durch
die Beitragspflicht wiirde jedenfalls im Kern die Freiheit nicht beschrinkt,
sondern gerade umgekehrt erst verwirklicht.

Im letzten Vortrag beschrieb Prof. Dr. Dr. h. c. Ingolf Pernice (Humboldt-Uni-

Beschreibung der drei Eckpunkte versitidt zu Berlin) mit Solidaritdt, Demokratie und Stabilitdt drei Eckpunkte
einer EU-Reform ,Solidaritat, einer EU-Reform. Die Solidaritédt, wie sie unsere Verfassung widerspiegele,
Demokratie und Stabilitat” von also Freiheitsrechte und soziale Rechte als Substrat der Menschenwiirde,
Prof. Dr. Dr. h. c. Ingolf Pernice seien durch die Verbundenheit zu einer Gemeinschaft vom Staat organisiert.

Man gehe typischerweise in Vorleistung, um im Bedarfsfall selbst Nutznie-
Ber zu sein. Das Individuum gebe Rechte ab, um Schutz zu erlangen, den es
allein nicht garantieren konne. Ahnlich sei es auf européischer Ebene, wo
die EU Aufgaben iibernehme, die von den einzelnen Staaten nicht zu be-
waltigen seien, zum Beispiel Friede durch supranationale Riistungskontrol-
le und Sicherstellung der Versorgung durch den Binnenmarkt. Es sei nicht
klug, die Anforderungen hinsichtlich Demokratie an die EU so wie an un-
seren Staat zu legen. Die EU habe keine staatlichen Strukturen, und sie sei,
wie ja auch erwiinscht, kein Staatsgebilde. Pernice raumte aber ein, dass es
zumindest an Verantwortlichkeit mangele. Ein Demokratiedefizit aufgrund
der unterschiedlichen Stimmengewichtung kénne er jedoch nicht erkennen,
da die grofen Staaten geniigend Stimmen hétten, um ihren Einfluss geltend

zu machen.
Verabschiedung von AbschlieBend gab Prédsident Dr. Herbert Rische bekannt, dass dies wegen
Dr. Herbert Rische seiner Pensionierung fiir ihn die letzte Jahrestagung gewesen sei. Er wiin-

sche seinem Nachfolger, Dr. Axel Reimann, dem FNA und den Zuhdrern
weitere spannende Veranstaltungen und verabschiedete unter lang anhal-
tendem Applaus die Teilnehmer.



Prasentation der Forschungs-
ergebnisse des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Einflihrungsrede des Prasidenten
der Deutschen Rentenversicherung
Bund, Dr. Axel Reimann

Okonomische Wirkungen einer
Bedurftigkeitsprifung im Alter
werden analysiert

Ausfihrungen lber die
Finanzierungsliicke der
GRV und den Einfluss
der Riester-Rente

FNA-Tagungen und -Workshops 2014

Das 13. Graduiertenkolloquium des Forschungsnetzwerks Alterssicherung
am 2. und 3. Juli 2014 in Berlin

Auf dem FNA-Graduiertenkolloquium présentieren FNA-Stipendiaten und
andere Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaftler all-
jahrlich ihre Forschungsergebnisse einem interessierten Fachpublikum,
dieses Mal erneut wieder aus etwa 70 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
bestehend. Dabei befindet sich der Aspekt der Interdisziplinaritidt ganz oben
auf der Liste der Zielsetzungen des FNA, nicht zuletzt, weil unterschiedliche
Denkansidtze und Methoden sich gegenseitig befruchten und solcherart die
rentenpolitischen Debatten bereichern kénnen. Entsprechend kamen auch
auf dem diesjahrigen Kolleg wieder Vertreterinnen und Vertreter der Fach-
disziplinen der Okonomie, der Politologie, der Soziologie, der Rechts- sowie
der Geschichtswissenschaften zu Wort.

In die Veranstaltung fiihrte der Prédsident der Deutschen Rentenversicherung
Bund, Dr. Axel Reimann, ein. Er hob hervor, dass Fragen der Weiterentwick-
lung der Rentenversicherung seit lingerer Zeit eine gro3e Bedeutung in der
Offentlichkeit hétten. Der Versachlichung des rentenpolitischen Diskurses die-
ne auch der Austausch zwischen jungen Nachwuchswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftlern einerseits und Vertretern der Rentenversicherung anderer-
seits. Die geduBerten Ideen und Konzepte konnten nutzbringend zur genannten
Weiterentwicklung der Rentenversicherung eingesetzt werden. Auf diese Weise
wiirden die Legitimation und die Akzeptanz der Rentenversicherung gestarkt.

Im Anschluss an die BegriiBungsrede setzte sich Johannes Uhde von der
Universitdat Wiirzburg unter dem Titel ,Bediirftigkeitspriifung in der Alters-
sicherung und 6konomische Effizienz — Rentenpolitik im Vereinigten Konig-
reich® mit 6konomischen Wirkungen einer Bediirftigkeitspriifung im Alter
auseinander. Er bezog sich auf ein in Wiirzburg entwickeltes 6konomisches
Modell. Auf dieser Basis fiihrte er verschiedene Analysen durch. Er kam
(fir GroBbritannien) zu dem Ergebnis, dass Renteneinkommenstests in ei-
ner Gesellschaft die Wirtschaftlichkeit (Effizienz) des gesamten Wirtschafts-
systems erhohten, dass dies aber nicht fiir vermogensbezogene Tests gelte.

AnschlieBend befasste sich Steffen Bollacke von der Universitdt Miinster
mit der ,Finanzierungsliicke der Gesetzlichen Rentenversicherung und dem
Einfluss der Riester-Rente“. Auch seine 6konomischen Ausfithrungen waren
modellbasiert. Die zentrale Fragestellung war, welchen Einfluss die Riester-
Rente auf den Beitragssatz, das Rentenniveau und die Finanzierungsliicke
der gesetzlichen Rentenversicherung hat. Konkret sollten die Wohlfahrts-
effekte illustriert werden, die durch die staatliche Subventionierung privater
Altersvorsorge entstehen. Im Rahmen seiner Simulationsberechnungen er-
hielt er als Ergebnis, dass ein Verzicht auf die Riester-Forderung die Beitrags-
zahler, die Rentenempfianger und den Staatshaushalt entlasten kénne. Eben-
so wie die Befunde seines Vorredners sind auch die Ergebnisse von Steffen
Bollacke weitgehend von den jeweiligen Modellannahmen (etwa zum Spar-
verhalten der einzelnen Altersgruppen oder Einkommensschichten) abhéangig.
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Fragen der Weiterentwicklung der
Rentenversicherung haben seit langerer Zeit
eine groBe Bedeutung in der Offentlichkeit,
hob Prasident Dr. Axel Reimann hervor.

Vortrag: ..Normative Grundlagen Jonas Friedrich von der Universitdt Bremen thematisierte im néchsten Vor-
der Alterssicherung in Deutschland trag die ,Normativen Grundlagen der Alterssicherung in Deutschland und
und Osterreich” Osterreich“. Im Rahmen seiner politikwissenschaftlichen Arbeit fragt er

nach einem Wandel der normativen Grundlagen von Alterssicherungssyste-
men. Hierzu erstellt er ein Worterbuch, das Auskunft iiber die konzeptionelle
Differenzierung von Wertbegriffen geben soll. Seine Auswertung zahlreicher
Textdokumente ergab, dass ,neue” Wertbegriffe wie Eigenverantwortung,
Nachhaltigkeit und Flexibilitdt im gefiihrten Diskurs nur vergleichsweise sel-
ten zu finden seien. Haufiger kdmen immer noch traditionelle Wertbegriffe
wie Sicherheit oder Gerechtigkeit beziehungsweise sogenannte systemische
Wertbegriffe wie Leistung, Gleichheit oder Solidaritét vor.

Fallbeispiel Uber die Auseinander- Unter dem Titel ,,Arbeit geht vor Rente’. Zum Umgang des SED-Staates
setzung mit dem Thema Invaliditat mit Invalidititen am Beispiel von staatlicher und betrieblicher Sozialpolitik
in der DDR 1949-1989° gewidhrte Carolin Wiethoff von der Universitit Potsdam Ein-

blicke in ihre geschichtswissenschaftliche Arbeit. Sie suchte sich mit dem
Eisenhiittenkombinat Ost ein konkretes Fallbeispiel aus, wobei sie zusédtzlich
noch den Bezirk Frankfurt an der Oder in ihr Blickfeld genommen hat. Thre
Ausfithrungen sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass es in den 1970er-
Jahren in der DDR zu einer neuen Auseinandersetzung mit dem Thema In-
validitdt gekommen war, und zwar mit der Konzentration auf die Integration
von Menschen mit schweren Behinderungen in den Arbeitsprozess. An dem
genannten Fallbeispiel zeigte Carolin Wiethoff Probleme bei der Umsetzung
dieser Zielsetzung auf.

Geschichtswissenschaftliches Ebenfalls geschichtswissenschaftlich war das Thema von Isabelle Thomas

zur systembedingten Altersarmut von der Universitdt Bamberg angelegt. Es lautete: ,,Systembedingte Alters-
armut? Ordnungspolitische Pfade der gesetzlichen Rentenversicherung und
Wechselwirkungen mit dem Arbeitsmarkt der Versicherten®.



Wirkungen der Abschlage
auf das Renteneintrittsverhalten

Vortrag zum Thema:
.Frauenerwerbstatigkeit und
Pflege im Lebensverlauf”

Analyse uber Einfluss von
Kindererziehungszeiten auf
Erwerbstatigkeit von Mittern

Befreiungsmoglichkeiten
fur Freiberufler aus der GRV
am Fallbeispiel Syndikusanwalte
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Hierbei unterschied die Referentin fiir die Bundesrepublik Deutschland fol-
gende Entwicklungsphasen: 1949-1970, 1971-1990 und 1991 bis heute.
Die wirtschaftshistorische Arbeit versucht einen qualitativen Zugang zur
Analyse der GRV zu geben. Hierbei sei zu beachten, dass der Begriff der
Altersarmut fiir die verschiedenen Betrachtungszeitriume jeweils neu ein-
zuordnen sei. Das Dissertationsvorhaben von Isabelle Thomas befindet sich
noch in seiner Anfangsphase, sodass es derzeit verstindlicherweise noch an
konkreten Untersuchungsbhefunden weitgehend mangelt.

Mit den ,Abschligen und ihren Wirkungen auf das Renteneintrittsgesche-
hen” befasste sich Holger Liithen von der Freien Universitdt Berlin. Sei-
nen Berechnungen lagen Daten aus den Versicherungskontenstichproben
2002-2011 zugrunde. Pro Erhebungswelle standen ihm circa 60.000 Ver-
sicherungskonten zur Verfiigung. Mit dem von ihm verwendeten dyna-
mischen d6konomischen Modell gelangte er zu dem grundlegenden Ergeb-
nis, dass Abschldge auf einen vorzeitigen Renteneintritt zur Steuerung des
Renteneintrittsverhaltens geeignet seien. So fiihrte die Einfiihrung eines Ab-
schlags von 0,3 Prozent pro Monat des vorzeitigen Renteneintritts in seinem
Modell zu einer Erhohung des Renteneintrittsalters um 5,24 Monate.

s,Frauenerwerbstitigkeit und Pflege im Lebensverlauf“ lautete das The-
ma von Christin Czaplicki vom Munich Center for the Economics of Aging
(MEA). In ihrem Vortrag fragte Christin Czaplicki zundchst grundsatzlich
nach der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie nach den Arten und
der Verbreitung von Pflege. AnschlieBend prasentierte die Referentin einen
konzeptionellen Rahmen, wobei der Lebensverlauf als Prozess vor allem be-
zliglich Familien- und Erwerbsverlauf konzipiert war. Empirisch (mit der
Versichertenkontenstichprobe 2012 als Datenbasis) ergab sich eine grofle
Variation beziiglich der Erwerbs- und Vereinbarkeitsmodelle in beiden deut-
schen Landesteilen.

Andreas Thiemann vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung be-
handelte den ,Einfluss von Kindererziehungszeiten in der GRV auf die Er-
werbstéatigkeit von Miittern“. Er befasste sich vorrangig mit der Analyse von
Verhaltenswirkungen auf individueller Ebene beziiglich Erwerbsverhalten,
Ersparnisbildung und Renteneintritt. Fiir die Rentenreform 1992 fand der
Referent dabei keine empirische Evidenz fiir kurz- beziehungsweise mittel-
fristige Erwerbsanpassungen von Miittern als Folge des Einflusses der Kin-
dererziehungszeiten. Dies stand seinen Ausfiihrungen zufolge in gewissem
Widerspruch mit gleichfalls modellbasierten, 6konomischen Aussagen zum
Einfluss des ,anreiznegativen“ Kindergeldes.

Abschlieend trug Sarina Voge von der Universitdt Bremen zur ,sozialen
Absicherung der Syndikusanwélte® vor. Sarina Vioge gab zundchst einen
Uberblick iiber die Funktionsweise der berufsstindischen Versorgung in
Deutschland. In besonderem Maf3e thematisierte sie hierbei die Befreiungs-
moglichkeiten fiir Freiberufler aus der gesetzlichen Rentenversicherung.
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Als Fallbeispiel hatte sie fiir ihren Vortrag die Gruppe der Syndikusanwiélte
ausgewdhlt. Sie nahm in diesem Kontext Bezug auf ein Urteil des Bundes-
sozialgerichts aus dem April 2014: Thm zufolge bestehen grundsétzlich kei-
ne Befreiungsmoglichkeiten fiir Syndikusanwiélte.

Insgesamt war auch das diesjahrige FNA-Graduiertenkolloquium eine bunte
Mischung aus unterschiedlichen thematischen Schwerpunktsetzungen in
der Alterssicherungsforschung. Erneut kamen verschiedene Fachdisziplinen
zu Wort. All dies machte auf die Multidimensionalitdt von Alterssicherung
beziehungsweise von Alterssicherungsforschung aufmerksam.

FNA-Workshop zur Lage der Sozialpolitik an den Universitaten

Sozialpolitik regelmaBig Sozialpolitik ist ein sehr komplexes Feld. Gleiches gilt fiir das Sozialrecht. Das
Gegenstand von politischen hat nicht nur damit zu tun, dass die sozialen Sicherungssysteme historisch
Reformiberlegungen gewachsen sind, sondern auch damit, dass die Sozialpolitik regelmaBig Ge-

genstand von politischen Reformiiberlegungen ist. Je nachdem, wie der ge-
setzgeberische Gestaltungswille und der gesellschaftliche Handlungsdruck
aufeinander einwirken, kdonnen sozialpolitische Reformen tatsidchlich sehr
einschneidend und auch weitreichend sein. Ein Beispiel sind die Hartz-IV-
Reformen und die spédteren Bemiihungen, die Reformwirkungen nachzu-
justieren.

Prasident Dr. Axel Reimann (rechts) und Bundesvorstandsvorsitzender Alexander Gunkel
eroffneten den Workshop.



Experten diskutieren:
Wodurch kann die
Sozialpolitikforschung

in Deutschland neue Impulse
erhalten?

Anstof3 zum Workshop gibt
FNA-gefordertes Memorandum
von Prof. Dr. Stefan Leibfried

Vorschlage aus Expertenvortragen wurden
intensiv diskutiert.

FNA-Tagungen und -Workshops 2014

Wenn aber Sozialpolitik ein héchst komplexes Feld ist, so bedarf sie einer
guten, fundierten wissenschaftlichen Forschung, um offensichtliche Fehler
oder Fehlentwicklungen zu vermeiden. Wie aber steht es um die Forschung
zu Sozialpolitik und Sozialrecht an den Hochschulen in Deutschland?
Dieser Frage ist das interdisziplindr ausgerichtete Forschungsnetzwerk
Alterssicherung (FNA) der Deutschen Rentenversicherung Bund mit dem
Workshop am 04. Juli 2014 in Berlin nachgegangen.

Neben Professorinnen und Professoren verschiedener Fachrichtungen und
Mitgliedern des FNA-Beirates einschlieflich des Bundesvorstandes waren
auch Vertreter von Ministerien und Stiftungen anwesend. Prdsident Dr. Axel
Reimann erinnerte daran, dass ein vom FNA gefordertes Memorandum von
Prof. Dr. Stefan Leibfried (Universitit Bremen) zum Stand der Sozialpoli-
tik an den Hochschulen den Ansto3 zum Workshop gegeben hatte. Nach
Meinung zahlreicher Experten, die im Memorandum zu Wort kamen, hat
Forschung zum Thema Sozialpolitik immer weniger Gewicht, weil es an
entsprechenden Lehrstiihlen fehlt. Gerat die Sozialpolitik aus dem Blick-
feld, fehlt es nicht nur an wissenschaftlicher Expertise, um sozialpolitische
Entwicklungen fundiert zu beurteilen, sondern es wird irgendwann auch
an fachkundigem Nachwuchs fehlen, der in den Verwaltungen, den Sozial-
gerichten und in der Wissenschaft gebraucht wird.

Neben dem Vorschlag des Memorandums, ,Stiftungsprofessuren Sozial-
politik” in verschiedenen Disziplinen zu férdern, wurden auch die Vorschldge
aus den Expertenvortrigen intensiv diskutiert. Insbesondere Mafinahmen
zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses wurden angesprochen,
damit diese ihren moglichen Berufswunsch ,Professor/Professorin® auch
verwirklichen kénnen. Denn einige der Absolventen — die etwa auf dem gut
besuchten FNA-Graduiertenkolloquium vorgetragen hatten (siehe Beitrag
oben) — wiirden nach ihrer Promotion gern an Universitidten lehren und for-
schen. Chancen bieten daher gezielte Nachwuchsprogramme, die den Ein-
stieg in eine wissenschaftliche Karriere erleichtern helfen. In diesem Sinne
ist die Nachwuchsforderung des FNA fiir die Alterssicherungsforschung be-
reits ein kleiner, aber sehr wichtiger Beitrag im Themenspektrum der Sozi-
alpolitik und des Sozialrechts.
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FNA-Forschungspreis 2014

Das Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA) vergibt im Namen der
Deutschen Rentenversicherung Bund jedes Jahr fiir herausragende wis-
senschaftliche Leistungen auf dem Gebiet der Alterssicherung einen For-
schungspreis. Im Jahr 2014 ging der Preis an Herrn Dr. Steffen Walther fiir
seine Dissertation ,Reformen der Beamtenversorgung aus dkonomischer
Perspektive®.

Feierliche Preisverleihung bei der Bundesvertreterversammlung in Berlin: Prasident Dr. Axel Reimann (rechts) und die alternierenden Bundes-
vorstandsvorsitzenden Annelie Buntenbach und Alexander Gunkel Gberreichen Dr. Steffen Walther (Zweiter von links) den Forschungspreis.

Die alternierende Vorsitzende des Bundesvorstands Annelie Buntenbach
wiirdigte die Arbeit und den Preistrdger anlédsslich der Verleihung des FNA-
Preises 2014 auf der Bundesvertreterversammlung am 3. Dezember 2014

Sie fithrte dabei unter anderem aus:

»Die Deutsche Rentenversicherung vergibt jedes Jahr einen Forschungspreis
fiir eine herausragende wissenschaftliche Arbeit zum Thema der Alters-
sicherung. Der Beirat des Forschungsnetzwerkes Alterssicherung (FNA) hat
sich in seiner Sitzung 2/2014 am 4. Juli 2014 in Berlin auf der Grundlage
der Gutachten des FNA fiir Herrn Dr. Steffen Walther und seine Dissertation
,Reformen der Beamtenversorgung aus dkonomischer Perspektive® als dies-
jahrigen Preistrager ausgesprochen.
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Ich freue mich, Herrn Walther heute, im Rahmen der Bundesvertreter-
versammlung der Deutschen Rentenversicherung Bund, mit dem FNA-Preis
2014 ehren zu durfen.

Herr Walther ist seit drei Jahren als Referent beim Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales tdtig. Er hat aber auch schon bei der Rentenversiche-
rung gearbeitet. Allerdings zog es ihn nach zwei Jahren als Sachbearbeiter
in Berlin und Gera zu hoheren Weihen, und er begann, Volkswirtschaftslehre
in Berlin und Athen zu studieren. Nach erfolgreichem Abschluss blieb er
der Wissenschaft treu und arbeitete als Forschungsreferent am Deutschen
Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung sowie als Lehrbeauftragter der
Universitit in Speyer. Dem FNA blieb es vorbehalten, eine kurze finanzielle
Durststrecke bis zum Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit einem
Abschlussstipendium zu iiberbriicken.

Die vorliegende Doktorarbeit von Herrn Walther wurde von Frau Prof. Farber
an der Fakultdt fiir Wirtschaftliche Staatswissenschaften der Universitit

Kritische Auseinandersetzung Speyer betreut. Die Dissertation setzt sich kritisch mit den in der Vergangen-
mit in der Vergangenheit erfolgten heit erfolgten Reformen der Altersversorgung der Beamtinnen und Beamten
Reformen der Altersversorgung in Deutschland auseinander. Zu diesem Zweck geht die Arbeit insbesondere
von Beamtinnen und Beamten folgenden Fragen nach:

- Welchen konkreten Beitrag haben die in den vergangenen Jahren durch-
gefithrten Reformen dazu geleistet, das Versorgungssystem umfassend
auf Nachhaltigkeit auszurichten?

> Wo miissen kiinftige Reformen ansetzen, um die Beamtenversorgung
verlasslich und zukunftssicher auszugestalten?

- Und wie konnten diese ReformmafBnahmen im Detail aussehen?

Eine solch umfassende dkonomische Analyse des Versorgungssystems, das
mit einer jahrlichen Leistungssumme von rund 40 Milliarden Euro bei circa
1,5 Millionen Versorgungsempfiangern insgesamt das grof3te Alterssiche-
rungssystem des offentlichen Dienstes darstellt, lag bisher nicht vor.

Das besondere Interesse fiir das Forschungsnetzwerk Alterssicherung ist
Vergleich mit natiirlich dem Vergleich mit den Reformen in der gesetzlichen Rentenversi-
Reformen der GRV cherung geschuldet.

Als Ausgangspunkt der Analysen im Rahmen der Dissertation erfolgt zu-
néchst eine ausfiihrliche Betrachtung der institutionellen Merkmale der
Beamtenversorgung, welche anschlieBend den Merkmalen der gesetzlichen
Rentenversicherung gegeniibergestellt werden. Hier zeigt sich, dass das
politisch proklamierte Prinzip der ,wirkungsgleichen Ubertragung® aufgrund
der unterschiedlichen Strukturmerkmale einerseits und aufgrund verfas-
sungsrechtlicher Schranken andererseits eigentlich nicht realisierbar ist.



Institutionelle Merkmale der
Beamtenversorgung und der GRV
werden gegenlbergestellt

FNA-Forschungspreis 2014

Letztlich trdgt diese Erkenntnis zu einer Versachlichung einer jahrzehnte-
langen rentenpolitischen Debatte bei. Aber auch die weiteren Bestandteile
der Arbeit sind von hohem Neuigkeitswert und auch ihre Losungsvorschlige
verdienen Beachtung.
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FNA-Projekte

Informationen zu den Projekten und den
Projektergebnissen des FNA finden Sie
unter www.fna-rv.de.

Ruhestand
Berufsleben F

—

Monitor vermittelt zeitnahes Bild vom Uber-
gang der Erwerbs- in die Ruhestandsphase.

Umbau der rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen
noch nicht abgeschlossen

Ein zentraler Bestandteil der Arbeit des FNA ist die Forderung von For-
schungsprojekten im Bereich der Alterssicherung. FNA-Forschungsschwer-
punkte sind

die Ziele der Alterssicherung,

die Wirkungsanalyse und

die Akzeptanz des Alterssicherungssystems,

die Erwerbsminderung sowie

die europdische und internationale Alterssicherungspolitik.

G W

Allgemein geht es dabei um die Analyse von Grundsatzfragen und von spezi-
fischen aktuellen Fragen sowie um das rechtzeitige Erkennen von Tendenzen
und Entwicklungen im Bereich der Alterssicherung in Politik und Wissen-
schaft auf nationaler und internationaler Ebene. Zur Betreuung, Evaluierung
und Kommunizierung der wichtigsten Ergebnisse der Projekte fiihrt das
FNA regelmifBig Gesprache mit den Projektnehmern durch und beteiligt da-
bei die jeweiligen Fachabteilungen der Deutschen Rentenversicherung Bund.
Im Jahr 2014 wurden vom FNA unter anderem folgende Projekte gefor-
dert. Die Zusammenfassungen sind vornehmlich den Projektantridgen bezie-
hungsweise Projektberichten entnommen:

Prof. Dr. Matthias Knuth, Dr. Martin Brussig (Institut Arbeit und Qualifikation,
IAQ, Universitat Duisburg-Essen): , Altersiibergangsreport”
~Weiterentwicklung eines Berichtssystems zum Ubergang von Erwerbstitig-
keit in den Ruhestand (,Altersiibergangs-Monitor) 2011-2014".

Der ,Altersiibergangs-Report® ist ein Monitor zur Beobachtung von Verdnde-
rungen des Verhaltens und der Optionen von Beschéftigten und Betrieben in
der Phase des Ubergangs von Erwerbstitigkeit in den Ruhestand. In den letz-
ten zehn Jahren wurde eine Reihe von Reformen in der Rentenversicherung
wirksam, um Anreize fiir einen frithen Erwerbsaustritt und vorzeitigen Ren-
tenbeginn abzubauen. Auch hinter dem Paradigmenwechsel von der aktiven
zur aktivierenden Arbeitsmarktpolitik steht fiir dltere Erwerbstdtige und Ar-
beitslose das Ziel, Arbeitslosigkeit als Vorstufe der Altersrente einzuddmmen
und éltere Arbeitslose wieder in das Beschéftigungssystem einzubinden.

Beispielhaft zu erinnern ist an die Einfiihrung von Abschliagen bei vorzei-
tigem Rentenbeginn, die Reform der Erwerbsminderungsrenten, die gesun-
kene Hochstbezugsdauer von Arbeitslosengeld fiir Altere und die Abschaffung
des Leistungsbezuges unter erleichterten Bedingungen fiir Neuzugéinge. Der
Umbau des , Altersiibergangsregimes” — der rechtlichen und politischen Rah-
menbedingungen, die den Ubergang von Erwerbstitigkeit in Altersrente regu-
lieren — mit dem Ziel einer breiteren Alterserwerbsbeteiligung ist noch nicht
abgeschlossen. Bereits gesetzlich verabschiedet, aber noch nicht wirksam,
sind beispielsweise die Anhebung der Altersgrenze fiir die Regelaltersrente auf
67 Jahre und die SchlieBung der meisten vorzeitig beziehbaren Altersrenten.
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- Auch die Auseinandersetzungen um die Altersteilzeitarbeit sind in diesem
Zusammenhang zu sehen, gilt sie doch verbreitet als eine Form des Vorruhe-
standes, weil sie einen vorzeitigen Ausstieg aus der Erwerbstatigkeit erlaubt,
der direkt in eine vorzeitig beziehbare Altersrente fiihrt.

Wie wirken diese verdnderten Bedingungen des Altersiibergangs? Haben sich
die Erwartungen einer steigenden Alterserwerbstétigkeit, sinkenden Alters-
arbeitslosigkeit, eines spateren Erwerbsaustritts und spdteren Renteneintritts
— erfiillt? Tragen die Reformen des Altersiibergangs dazu bei, durch lingere Er-
Wirken sich verdnderte institutionelle werbstatigkeit die individuelle Alterssicherung zu verbessern und die soziale
Rahmenbedingungen auf einen spateren Sicherung zu festigen? Die Antworten sind umstritten; nicht zuletzt deshalb,
Erwerbsaustritt aus? . .. . . . . .
weil es besondere Schwierigkeiten bereitet, ein umfassendes, differenziertes
und aktuelles Bild vom Altersiibergang zu gewinnen.

Fordern das Projekt und Die Hans-Bockler-Stiftung fordert seit 2004 mit dem ,Altersiibergangsmoni-
stellen Ergebnisse vor: das FNA tor® ein Berichtssystem zum Altersiibergang, an dessen Férderung seit 2006
und die Hans-Bdckler-Stiftung auch das Forschungsnetzwerk Alterssicherung der Deutschen Rentenversi-

cherung Bund beteiligt ist. Die Ergebnisse erscheinen laufend als ,Alters-
iibergangs-Report“. Die bislang erschienenen Berichte finden sich auf der
Homepage des IAQ (www.iaq.uni-due.de/auem-report).

Prof. Axel Borsch-Supan Ph. D. (MEA), Miinchen:

.SHARE-RV: Analysen zu Alterssicherung, Gesundheit und Familie auf
Basis von Daten der Deutschen Rentenversicherung und des Survey of
Health, Ageing und Retirement in Europe”

SHARE-RV ist ein Kooperationsprojekt zwischen dem Munich Center for
the Economics of Aging (MEA) des Max-Planck-Instituts fiir Sozialrecht und
Sozialpolitik und dem Forschungsdatenzentrum der Rentenversicherung
(FDZ-RV), das seit 2011 durch das Forschungsnetzwerk Alterssicherung

Daten werden der wissenschaft- (FNA) finanziert wird. Das Ziel von SHARE-RV ist die Erstellung eines For-
lichen Forschung kostenlos zur schungsdatensatzes, der die Befragungsdaten der deutschen Stichprobe des
Verfligung gestellt Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) mit ausgewéhl-

ten administrativen Daten des FDZ-RV verkniipft und der gesamten wissen-
schaftlichen Forschungsgemeinschaft kostenlos zur Verfiigung stellt.

Der wissenschaftliche Mehrwert dieses neuen Forschungsdatensatzes ergibt
sich aus der Erweiterung der individuellen Erwerbsbiografien aus den ad-
ministrativen Daten der Rentenversicherung um weitere wichtige Lebens-
ereignisse, die in einer Wechselwirkung mit der Erwerbsbeteiligung stehen
konnen und ohne die Befragungsdaten nicht verflighar wiren. Zuséitzlich
entsteht durch die Verkniipfung die Moglichkeit, die Individualdaten im
Haushaltskontext zu analysieren, da am SHARE auch die im gleichen Haus-
: i halt lebenden Partner teilnehmen. Dadurch konnen wichtige Kontrollvari-
Am SHARE nehmen auch die im gleichen ablen beriicksichtigt werden, was die Analyse der administrativen Daten
Haushalt lebenden Partner teil. allein nicht erlaubt.




Neue Blickwinkel auf
unterschiedliche Lebens-
bereiche im Zeitverlauf

Auf Individualebene
erfasste Lebenshistorien

Physische und psychische
Gesundheit der Befragten

Gesamter Haushaltskontext
wird erfasst

Datensatz durch neue Auffri-
schungsstichprobe vergrofert

Sechste Erhebungswelle
in der Feldphase

Seit April 2015
neueste kostenlose
Version von SHARE-RV

FNA-Projekte

Die Verkniipfung der beiden Datenquellen erméglicht somit sowohl auf Indi-
vidualebene als auch auf der Haushaltsebene neue Blickwinkel auf das Zu-
sammenspiel unterschiedlicher Lebensbereiche im Zeitverlauf. Da SHARE
auf einer reprasentativen Stichprobe der Bevdlkerung 50 und &lter basiert, ist
es auBBerdem moglich, Aussagen iiber Personengruppen oder Einkommens-
komponenten zu treffen, die in den administrativen Daten nicht enthalten
sind, etwa, weil die Téatigkeiten nicht der Sozialversicherungspflicht unter-
liegen. Diese Beispiele zeigen, dass ein einzigartiger, iilberaus reicher und
préaziser Datensatz entstanden ist.

Die Hauptvorteile von SHARE-RV bestehen darin, dass dieser Datensatz die
Vorziige der Forschungsdaten der Deutschen Rentenversicherung mit drei
Vorziigen der SHARE-Daten kombiniert:

1. Auf der Individualebene stehen vielfdltige Determinanten fiir Arbeits-
markt- und Rentenentscheidungen zur Verfiigung, dank der in der drit-
ten Erhebungswelle retrospektiv erfassten Lebenshistorien zum Teil seit
der Zeit aus dem Elternhaus und frithester Jugend, vor allem qualitative
und quantitative Indikatoren zur Ausbildung und der sozialen Lage der
Befragten.

2. Die physische und psychische Gesundheit der Befragten als einer der
wichtigsten Entscheidungsgriinde vor allem in der zweiten Lebenshélfte
wird mit einer Vielzahl von subjektiven, funktionalen und objektiven In-
dikatoren erfasst, teilweise bis zur Zeit im Elternhaus zurtick.

3. SchlieBlich wird der gesamte Haushaltskontext erfasst. Dies gilt nicht
nur fiir die Einkiinfte, sondern auch fiir die Vermdgen sowie intergene-
rativen Hilfeleistungen in Form von Zeit und Geld.

In der aktuellen Forderungsphase durch das FNA wird SHARE-RV auch in
der fiinften und sechsten Erhebungswelle des SHARE fortgefiihrt. Zusétz-
lich zu den jahrlichen Aktualisierungen der Erwerbsbiografien wurde die
Fallzahl des Datensatzes durch eine neue Auffrischungsstichprobe deutlich
vergroBert, was das Potenzial dieses Forschungsdatensatzes weiter ausbaut.

Mit der sechsten Erhebungswelle, die sich in der Zeit zwischen Februar
und August 2015 in der Feldphase befindet, erfolgt die Messung objektiver
Gesundheitsindikatoren, zu denen beispielsweise die Entnahme von Bluts-
tropfen gehort, die Informationen zu Herz-Kreislauf-Erkrankungen oder
Diabetes liefern konnen. Diese biometrischen Indikatoren tragen insgesamt
dazu bei, dass mit SHARE eine objektivere Gesundheitseinschdtzung vor-
genommen werden kann. Seit April 2015 steht der wissenschaftlichen For-
schung die neueste Version von SHARE-RV mit einem Stichprobenumfang
von beinahe 4.000 Féllen kostenlos zur Verfiigung, die iiber die Forschungs-
datenzentren von SHARE und das FDZ-RV bestellt werden kann.
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Prof. Dr. Uwe Fachinger, Prof. Dr. Harald Kiinemund (Zentrum Altern und
Gesellschaft, Vechta) und Prof. Dr. Winfried Schmahl:

,Die Dynamisierung von Alterseinkommen - Chancen und Risiken eines
neuen Mischungsverhaltnisses staatlicher, betrieblicher und privater
Alterssicherung”

Fazit des Endberichts Im Fazit des Endberichts werden die Ergebnisse zusammengefiihrt, und
es wird auf einige relevante Problembereiche hingewiesen, die sich aus
der Umsetzung der politischen Vorstellungen hinsichtlich des Umbaus des
Alterssicherungssystems ergeben:

,Gemaf diesen [Vorstellungen] soll sich eine Alterssicherung aus Leistungen

aus je einer Komponente der drei Schichten Regelsicherung, betriebliche Al-

tersversorgung und private Absicherung zusammensetzen. Vor dem Hinter-

grund eines durch die Kombination aus Leistungen dieser drei Schichten zu
Analyse zeigt zahlreiche erreichenden Gesamtversorgungsniveaus und dessen Dynamisierung zeigt
Probleme auf die Analyse zahlreiche Probleme auf.

Die theoretisch-konzeptionelle Untersuchung verdeutlicht, dass die verschie-
Systeme der Alterssicherung denen Systeme der Alterssicherung unterschiedlichen Logiken folgen und
folgen unterschiedlichen Logiken untereinander keinen Bezug aufweisen. Dies betrifft die Systeme sowohl in-
nerhalb der ersten, zweiten und dritten Schicht — eine horizontale Kompa-
tibilitdt liegt nicht vor — als auch die Systeme unterschiedlicher Schichten
- eine vertikale Kompatibilitdt ist ebenfalls nicht gegeben. Im Ergebnis ist
zu konstatieren, dass es keine systemimmanenten Regelungen, aber auch
keine externen Mechanismen gibt, die einen horizontalen oder vertikalen
Abgleich zwischen den Leistungen der Systeme implizit oder explizit bewir-
ken kénnten. Die Systeme sind in sich autonom und reagieren nicht auf An-
derungen anderer Formen der Alterssicherung. Damit kann durch die der-
zeitigen Regelungen das Ziel der Gewéhrleistung eines spezifischen Niveaus
Derzeitige Regelungen gewahrleisten nur der materiellen Absicherung im Alter im Sinne einer Gesamtversorgung nur
eine eingeschrankte materielle Absicherung. eingeschriinkt erreicht werden.

Am néchsten kommt diesem Ziel das bifunktionale System der Beamtenver-
sorgung. Allerdings besteht dieses nicht aus zwei Komponenten, wie dies
beispielsweise bei den im 6ffentlichen Dienst beitragspflichtig Beschéftigten
im Rahmen der bis 2000 angestrebten Gesamtversorgung der Fall war — be-
stehend aus Leistungen der GRV und denen der VBL. Vielmehr handelt es
sich bei der Beamtenversorgung um ein in sich geschlossenes, monolithi-
sches System.

In der GRV, Alterssicherung fir Die Analyse der konzeptionellen Ausgestaltung zeigt allerdings, dass die GRY,
Landwirte und Beamtenversorgung die Alterssicherung fiir Landwirte und die Beamtenversorgung als einzige
Dynamisierung der Leistungen Vorsorgesysteme eine Dynamisierung der Leistungen vorgesehen haben, die

sich explizit an der Entwicklung entsprechender Einkommen beziehungs-
weise Lohne orientiert und auch prinzipiell eine jahrliche Periodizitiat der
Anpassung vorsieht. Die anderen Systeme der ersten, zweiten oder dritten
Schicht enthalten keine derartige Orientierung an der Wohlstandsentwick-
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lung einer spezifischen Bevolkerungsgruppe oder eine Ausrichtung an der
Preisentwicklung. Hier wird vielmehr iiber die prozentuale Beteiligung am
wirtschaftlichen Erfolg des jeweiligen einzelnen Alterssicherungssystems —
sei es eine Institution der Berufsstindischen Versorgung, eine Pensionskasse,
eine Lebensversicherung oder Ahnliches — potentiell eine ,Anpassung“ be-
ziehungsweise ,Dynamisierung” der Leistungen vorgenommen.

So wird von den befragten Vertretern der Versicherungswirtschaft in die-
sen Systemen zurzeit die Dynamisierung im Sinne einer Niveauabsicherung
als Problem in der Regel nicht wahrgenommen. Die qualitative Analyse ver-
deutlicht, dass das Problem der Dynamisierung als solches durch die Uber-
schussbeteiligung als abgedeckt angesehen wird. Allerdings duflern sich
die Experten dahingehend, dass bei einer entsprechend groen Nachfrage
sich auch unter den derzeitig gegebenen institutionellen und gesetzlichen
Rahmenbedingungen Regelungen fiir eine Dynamisierung der Altersren-
ten finden lassen wiirden, die potenziell am Kaufkrafterhalt orientiert sein
konnten. Dabei wird allerdings einschrinkend darauf hingewiesen, dass das
System fiir das Versicherungsunternehmen kalkulierbar sein und eine ent-
sprechende Flexibilitidt aufweisen miisste. Regelungen, die dies erschweren,
wie beispielsweise eine im Dreijahresrhythmus zu erfolgende Anpassung an
den Verbraucherpreisindex, werden kritisch gesehen.

Die quantitative Analyse anhand prozessproduzierter Daten sowie insbeson-
dere des SOEP verdeutlicht die Wirkungen der entsprechenden Regelungen
auf das Niveau der materiellen Absicherung im Alter. Trotz der unbefriedi-
genden Datenlage — eine Ausnahme bildet hier die GRV - werden die grund-
legenden Strukturen der jeweiligen Leistungen deutlich. Dabei zeigt sich,
dass im Prinzip — mit Ausnahme der Leistungen der GRV - die Entwicklung
der spezifischen Einkiinfte in der Nacherwerbsphase von Unstetigkeit ge-
pragt ist. Sowohl die durchschnittlichen Einkiinfte aus Systemen der zwei-
ten Schicht, der betrieblichen Altersversorgung, als auch die aus der dritten
Schicht, der privaten Alterssicherung, weisen im Zeitablauf keine Kontinui-
tat auf. Die zum Teil betrdchtlichen Schwankungen zwischen einzelnen Jah-
ren indizieren eine relativ hohe Unsicherheit beziehungsweise geringe Ver-
lasslichkeit bezogen auf die Niveauabsicherung der materiellen Versorgung.

Die Anpassung der Alterseinkommen in der zweiten und dritten Schicht
ist nicht grundsétzlich und iibergreifend gesetzlich gesichert und héngt
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab, insbesondere der Finanz-
beziehungsweise Kapitalmérkte. Die gegenwértige Nichtberiicksichtigung
der Dynamisierung der Leistungen wiahrend der Bezugsphase angesichts der
angestrebten wachsenden Bedeutung betrieblicher und privater Vorsorge
birgt die Gefahr, dass das Ziel der Gewéhrleistung eines spezifischen Niveaus
der materiellen Absicherung in der Altersphase verfehlt wird.

So zeigt die empirische Analyse, dass die sogenannte ,Rentenliicke’, die sich
wahrend der Rentenbezugsphase infolge der Reduzierung des allgemeinen
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~Rentenlicke” wird in Rentenniveaus sukzessive vergrof3ert hat, in der Nacherwerbsphase durch
Nacherwerbsphase nicht die Anpassungen der Leistungen aus der betrieblichen Altersvorsorge und
ausgeglichen privaten Alterssicherung nicht ausgeglichen wurde.*

Prof. Dr. Ute Klammer, Antonio Brettschneider (Universitdt Duisburg-Essen):
»Grundsicherungsbediirftigkeit und finanzielle Abhdngigkeit im Alter - eine
Analyse aus der Perspektive lebenslauforientierter Alterssicherungspolitik”
Dieses Projekt untersucht die individuellen biografischen Determinanten un-
zureichenden Alterseinkommens und finanzieller Hilfebediirftigkeit im Alter
Grundlage sind biografisch- auf der Grundlage biografisch-problemzentrierter Interviews mit betroffenen
problemzentrierte Interviews Seniorinnen und Senioren der Geburtsjahrgdnge 1938-1947.

Empirische Ergebnisse:

Das individuelle Alterseinkommen und die individuelle Versorgungslage im
Alter sind das Ergebnis des individuellen Lebensverlaufs (und zumindest
zum Teil auch seiner rentenrechtlichen Bewertung). In dem nach wie vor
stark erwerbsarbeitszentrierten deutschen Rentensystem ist die individuelle
Erwerbsbiografie von entscheidender Bedeutung fiir die Hohe der spéteren
Altersrente.

Auch die vorliegende, qualitativ angelegte Studie befasst sich mit den indi-
viduellen biografischen Determinanten unzureichenden Alterseinkommens
Individuelle Biografie ist von entscheidender ~ und finanzieller Hilfebediirftigkeit im Alter und darauf aufbauend mit der
Bedeutung fir die Hohe der spateren Alters- Erage nach zielfithrenden und ursachengerechten sozialpolitischen Strate-
rente. gien zur Begrenzung zukiinftiger Altersarmut. Gegenstand des empirischen
Teils der Untersuchung ist die typisierende Analyse von ,prekidren® Lebens-
verlaufen und Altersvorsorgebiografien, die im Ergebnis zu einer Inan-
spruchnahme der Grundsicherung im Alter fithren beziehungsweise gefiihrt
haben. Die empirische Grundlage bilden 49 biografisch-problemzentrierte
Interviews mit grundsicherungsbediirftigen Seniorinnen und Senioren der
Geburtsjahrgdnge 1938-1947, die zwischen Frithjahr 2013 und Friihjahr
2014 gefiihrt worden sind.

Die detaillierte Analyse der Lebensverldaufe heutiger Grundsicherungsbe-
zieherinnen und Grundsicherungsbezieher zeigt zunédchst, dass Grundsi-
cherungsbediirftigkeit im Alter iiberwiegend multifaktoriell verursacht ist
und sich die individuelle Hilfebediirftigkeit in den meisten Féllen nicht auf
einen einzelnen determinierenden Faktor, sondern auf eine jeweils fallspe-
zifische Kombination von Risikofaktoren zuriickfithren lasst. Auffallend ist,
dass die meisten Félle im Untersuchungssample der vorliegenden Studie
eine deutlich verkiirzte Versicherungsbiografie in der gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV) aufweisen - die durchschnittliche Anzahl der Jahre in
Grundsicherungsbediirftigkeit im Alter hat sozialversicherungspflichtiger Vollzeit- oder Teilzeitbeschéftigung liegt bei
multifaktorielle Ursachen. den 49 Fillen im Sample gerade einmal bei 15 Jahren.
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Die Griinde fiir die massiven Liicken in den individuellen Versicherungsbio-
grafien sind dabei sehr unterschiedlich. Zu den wichtigsten Faktoren, die
teilweise auch in Kombination miteinander wirksam werden, gehoren lange
Erwerbsunterbrechungen aufgrund von Kindererziehung und Haushaltsfiih-
rung, lingere Phasen der nicht obligatorisch abgesicherten Selbststandig-
keit, lingere Phasen der Arbeitslosigkeit und des Transferbezugs sowie der
vorzeitige Erwerbsausstieg aufgrund von gesundheitlichen Problemen und
dauerhafter Erwerbsunfdahigkeit. Ein wichtiger Befund der Fallanalysen, der
in den meisten quantitativen Studien bislang eher unterbelichtet geblieben
ist, ist die hohe Bedeutung von Schwarzarbeit in vielen (insbesondere weib-
lichen) Biografien.

Aus den Auswertungen der Grundsicherungsstatistik ist bekannt, dass nur
ein verschwindend geringer Teil der Grundsicherungsbezieherinnen und
-bezieher Leistungen aus betrieblichen oder privaten Vorsorgesystemen er-
halt; dies ist auch im Sample der vorliegenden Studie der Fall. Die Analyse
der vorliegenden Félle liefert indes deutliche Hinweise darauf, dass hierfiir
oftmals nicht nur mangelnde Vorsorgefihigkeit und mangelnde Vorsorge-
bereitschaft der Betroffenen verantwortlich sind, sondern dass es zumindest
in einem Teil der Félle zu einem Scheitern der individuellen Vorsorgestrate-
gie, zu einer vorzeitigen Aufzehrung oder gar einem kompletten Verlust der
Vorsorgeersparnisse gekommen ist. Insbesondere nicht obligatorisch abge-
sicherte Selbststdndige, deren Altersvorsorge im Wesentlichen privat organi-
siert ist, tragen offensichtlich ein erh6htes Vorsorgerisiko.

Losungsvorschlag:

Im Rahmen der vorliegenden Studie ist ein eigener Vorschlag zur Vermei-
dung und Begrenzung zukiinftiger Grundsicherungsbediirftigkeit und finan-
zieller Abhédngigkeit im Alter entwickelt worden. Es handelt sich dabei um
ein Mehrebenenkonzept, das in erster Linie prdventiv ausgerichtet ist und
eine Antwort auf verdnderte Erwerbs- und Lebensverldufe geben will, die an
den Ursachen unzureichender Alterssicherungsanspriiche ansetzt. Sozial-
politisches (Mindest-)Sicherungsziel dieses Konzepts ist die Gewahrleistung
eines existenzsichernden eigenstindigen Alterseinkommens fiir alle Biirge-
rinnen und Biirger, durch das sowohl die Angewiesenheit auf Leistungen der
Grundsicherung im Alter als auch die finanzielle Abhéngigkeit von Dritten
(zum Beispiel vom Ehepartner oder von weiteren Angehorigen) im Normal-
fall vermieden wird.

Erstens formuliert die vorliegende Studie ein nachdriickliches Pladoyer fiir
eine konsequente Starkung und Revitalisierung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung als tragender Sdule des deutschen Alterssicherungssystems und
eine Absage an eine wie auch immer geartete Vorstellung einer ,Armuts-
vermeidung aus drei Sdulen“. Mehr als ein Jahrzehnt nach dem Paradig-
menwechsel in der deutschen Alterssicherungspolitik wird immer deut-
licher, dass das neue Drei-Sdulen-Modell sowohl hinsichtlich des Ziels der
Lebensstandardsicherung als inshesondere auch hinsichtlich des Ziels der
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Armutsvermeidung an seine Grenzen stof3t. Angesichts der eingeschrankten
Vorsorgefdhigkeit vieler Geringverdiener und der allgemeinen menschlichen
Tendenz zur Minderschitzung kiinftiger Bediirfnisse wire es utopisch, zu
glauben, dass auf Freiwilligkeit basierende Vorsorgesysteme wie beispiels-
weise die Riester-Rente die durch die Rentenreformen aufgerissene Vorsor-
geliicke im unteren Einkommensbereich auch nur einigermafen schliefen
konnen. Armutsvermeidung ist eine genuin staatliche Aufgabe und kann nur
im Rahmen eines (im Hinblick auf dieses Ziel weiterzuentwickelnden) staat-
lichen Pflichtversicherungssystems gelost werden.

Zweitens formuliert die vorliegende Studie ein Plddoyer fiir eine stirker sys-
tematisch vorgehende Alterssicherungspolitik, die im Rahmen eines iiber-
greifenden Gesamtkonzepts von einem klar definierten und normativ gut
begriindeten sozialpolitischen (Mindest-)Sicherungsziel ausgeht und die ver-
schiedenen Einzelmafnahmen konsequent aus diesem Ziel ableitet und auf
dieses Ziel hin ausrichtet.

Drittens wird im Rahmen der vorliegenden Studie fiir einen universalis-
tischen und préaventiven Ansatz in der Alterssicherung plddiert. Eine Politik
der selektiven ,Honorierung von Lebensleistung” wird weder das Problem
der wachsenden Altersarmut noch die dadurch drohenden Akzeptanz-
probleme der GRV l6sen konnen, sondern stattdessen eher neue Gerechtig-
keits- und Akzeptanzprobleme schaffen. Benotigt wird vielmehr eine univer-
salistische, konsequent praventiv ausgerichtete Politik, die die Menschen in
ihren Lebensldufen begleitet und sie dabei unterstiitzt (und zugleich auch
dazu auffordert), aus eigener Kraft eine existenzsichernde eigenstindige
Altersvorsorge aufzubauen.

Prof. Dr. Kirsten Scheiwe (Universitat Hildesheim), Prof. Dr. Karin Kurz
(Universitit Gottingen):
100 Jahre Witwenrenten - (k)ein Auslaufmodell?*

Ergebnisse der verfassungsrechtlichen Analyse im Endbericht:

~Ein Ziel des Projektes war die Auseinandersetzung mit den verfassungs-
rechtlichen Rahmenbedingungen der Witwen- und Witwerrenten. Besondere
Bedeutung gewinnen hier die Regelungen des Eigentumsschutzes nach
Art. 14 Abs. 1 GG, die Anforderungen an eine diskriminierungsfreie Ehe-
und Familienférderung auf Grundlage des Art. 6 Abs. 1 GG sowie gleich-
stellungsrechtliche Aspekte, die sich aus dem allgemeinen Gleichheitssatz
des Art. 3 Abs. 1 und insbesondere der Gleichberechtigung von Frauen und
Ménnern nach Art. 3 Abs. 2 und Abs. 3 S. 1 GG ergeben. Im Folgenden wer-
den die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst.
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a) Die Witwen- und Witwerrente als eigentumsrechtlich geschiitzte Position
Urspriinglich war die Gewéahrleistung und Sicherung des Eigentums nach
Art. 14 Abs. 1 GG fiir private Vermdgenspositionen konzipiert und der Schutz-
bereich des Grundrechts entsprechend ausgelegt worden. Das Bundesverfas-
sungsgericht erkannte aber bereits 1955 die Moglichkeit der Erstreckung
des Schutzes auch auf subjektive 6ffentliche Rechte an und entwickelte in
den folgenden Jahren und Jahrzehnten Kriterien fiir die Bestimmung der
geschiitzten 6ffentlich-rechtlichen Positionen. Dabei wurden auch Versicher-
tenrenten und -anwartschaften in den Schutzbereich einbezogen. Im Laufe
der Zeit wurde die bis heute verwendete Formel geprédgt: Voraussetzung fiir
einen Eigentumsschutz sozialrechtlicher Positionen ist eine vermogenswerte
Rechtsposition, die nach Art eines AusschlieBlichkeitsrechts dem Rechts-
triager als privatniitzig zugeordnet ist; diese genief3t den Schutz der Eigen-
tumsgarantie dann, wenn sie auf nicht unerheblicher Eigenleistung des Ver-
sicherten beruht und zudem der Sicherung seiner Existenz dient.

In seinem Urteil zum HEZG 1985 befasste sich das Bundesverfassungs-
gericht mit der Eigentumsfahigkeit von Witwen- und Witwerrenten und
verneinte sie, wohl zur Uberraschung eines GroBteils der damaligen Litera-
tur. Mit den kritischen Stimmen der Literatur und des Bundessozialgerichts
konnte in unserer verfassungsrechtlichen Untersuchung gezeigt werden,
dass diejenigen Kriterien, die das Bundesverfassungsgericht allgemein fiir
die Eigentumsfihigkeit sozialrechtlicher Positionen aufgestellt hatte, auch
im Regelungsbereich der Witwen- und Witwerrente erfiillt sind. Wendet man
diese Rechtsprechung konsequent an, ist auch fiir Witwen- und Witwerren-
ten die Eigentumsfdhigkeit zu bejahen und daher der Schutzbereich des
Art. 14 Abs. 1 GG erdffnet. Geschiitzt sind sowohl die Anwartschaften des
Versicherten als auch das Vollrecht nach dessen Tod. Lediglich eine eigen-
tumsrechtlich geschiitzte Position des Partners zu Lebzeiten des Versicher-
ten besteht nicht. Die Folgen, die sich aus diesem Befund fiir mégliche Re-
formen der Witwen- und Witwerrente ergeben, sind insgesamt gering, aber
dennoch schwer zu konkretisieren. Der Schutz, den Art. 14 Abs. 1 GG fir
sozialversicherungsrechtliche Positionen bietet, ist begrenzt; Anderungen
der einfachgesetzlichen Vorgaben werden als Inhalts- und Schrankenbestim-
mungen des Grundrechts bewertet. Weder Anspruchsvoraussetzungen noch
Leistungshohe sind unabdnderlich, dem Gesetzgeber ist ein weiter Gestal-
tungsspielraum einzurdumen, um auf gesellschaftliche Wandlungsprozesse
reagieren zu konnen und den Bestand der Sozialversicherungssysteme zu
gewdhrleisten. Entsprechend niedrig sind die Anforderungen, die im Rah-
men der VerhéltnisméBigkeitspriifung gestellt werden kénnen.

Eine besondere Bedeutung erfihrt Art. 14 Abs. 1 GG lediglich durch seine
Wirkung als vertrauensschiitzende Norm — damit riickt das Ubergangsrecht
in den Fokus. Hier ist ein strenger MaBstab mit erh6hten Anforderungen
an die VerhiltnismaBigkeitspriifung auch in Fillen unechter Riickwirkung
anzulegen. Im Ubergangsrecht ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den
Witwen- und Witwerrenten um spezialgrundrechtlich geschiitzte Rechts-
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positionen handelt, deren Anderung nicht mit dem pauschalen Verweis auf
Bestand und Leistungsfahigkeit des Systems der gesetzlichen Rentenversi-
cherung begriindet werden kann, sondern einer genauen Betrachtung der
betroffenen Rechtsgiiter und Interessen bedarf. Bei Reformen und Reform-
iiberlegungen ist demnach sowohl die finanzielle Situation wie auch das
Sicherungsniveau der Betroffenen eingehend zu beriicksichtigen. Bei der
Konzeption des Ubergangsrechts muss darauf abgestellt werden, ob ein Ver-
sicherter noch in der Lage ist, seinen Partner anderweitig abzusichern. Das
Ubergangsrecht im HEZG entsprach im Wesentlichen diesen Anforderungen,
besondere Harten entstanden aber bei Versicherten unmittelbar vor Vollen-
dung des 50. Lebensjahres.

b) Die Regelungen der Witwen- und Witwerrente als Mainahmen der Ehe- und
Familienforderung i.S.d. Art. 6 Abs. 1 GG

Die Regelungen der Witwen- und Witwerrenten enthalten sowohl Elemente
der Ehe- als auch der Familienforderung. Bedingt durch gesellschaftliche
Wandlungsprozesse schwinden die Bedeutung und die Berechtigung von
MafBnahmen der Eheférderung in dem Maf3e, in dem andere Lebensformen
an Bedeutung gewinnen. Auch der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ldsst sich die Tendenz entnehmen, der Besserstellung von Ehepaaren
eine besondere Rechtfertigung abzuverlangen. Eine Bevorzugung der Ehe ist
zwar grundsétzlich nach wie vor moglich, bedarf aber einer besonderen Be-
griindung und sachlichen Rechtfertigung. Ein Schlechterstellungsgebot oder
Abstandsgebot fiir andere Lebensformen besteht nicht. Im Hinterbliebenen-
recht wird als Abgrenzungskriterium zu anderen Lebensformen die gegen-
seitige Unterhaltsverpflichtung herangezogen. Daraus folgt, dass zumindest
diejenigen Lebensformen, bei denen vergleichbare gegenseitige Unterhalts-
verpflichtungen bestehen, ebenfalls in den Genuss einer Hinterbliebenenver-
sorgung kommen miissen. Dariiber hinaus ist auch die faktische Unterhalts-
gewdhrung im Rahmen der Hinterbliebenenversorgung zu berticksichtigen,
sofern sich ein schutzwiirdiges Vertrauen in den Erhalt des Unterhalts auf-
gebaut hat.

Die Ehe- und Familienforderung im Sozialleistungsrecht wie auch die Ge-
wahrung von Witwen- und Witwerrenten muss den Schutz der Familie ge-
wahrleisten und dabei den allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz und
Diskriminierungsverbote beachten. Von zentraler Bedeutung ist an dieser
Stelle die Funktion von Familie in der Gesellschaft und insbesondere im Ren-
tenversicherungssystem. Die Familie entlastet den Staat nicht nur in finanzi-
eller Hinsicht und sichert allgemein Reproduktion und Sozialisation. Im Rah-
men des als Generationenvertrag ausgestalteten Systems der gesetzlichen
Rentenversicherung sind Familien und die in ihnen generierten Leistungen
als Grundvoraussetzung des Bestands und der Zukunftssicherung zu begrei-
fen und entsprechend zu bewerten. Wo die Regelungen der Witwen- und
Witwerrente explizit eine Familienforderung enthalten, ist der Ausschluss
von nicht ehelichen Familien nicht gerechtfertigt. Insoweit sind die derzei-
tigen Regelungen reformbediirftig.
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Dariiber hinaus sollte die im Rahmen der Witwen- und Witwerrente erbrachte
Forderung iiber die Ankniipfung an das Merkmal der Ehe und eingetragenen
Lebenspartnerschaft hinaus auf verfestigte dauerhafte Lebensgemeinschaf-
ten ausgeweitet werden. Vorschlage zur Bestimmung und rechtlichen Fas-
sung der erforderlichen Einstands- und Verantwortungsgemeinschaft sind in
der Literatur bereits zu finden und lassen sich unter Beriicksichtigung von
Wertungen des Sozialrechts konkretisieren. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts liegt eine solche Gemeinschaft zwischen Part-
nern vor, ,wenn von ihnen in den Not- und Wechselfdllen des Lebens gegen-
seitiges Einstehen erwartet werden kann‘. Kriterien fiir ihr Vorliegen sind
etwa die hdusliche Gemeinschaft, eine gewisse wirtschaftliche Verflechtung
durch Absprachen zur Arbeitsteilung, gemeinsames Eigentum und die ge-
meinsame Nutzung von Vermogensgegenstdnden. Auch das gemeinsame Er-
ziehen von - gemeinsamen oder auch nicht gemeinsamen - Kindern spricht
fiir eine Einstands- und Verantwortungsgemeinschaft. Jedenfalls kann ohne
Weiteres von einer solchen Gemeinschaft ausgegangen werden, wenn ge-
meinsame Kinder in einem gemeinsamen Haushalt erzogen werden.

c) Die Regelungen der Witwen- und Witwerrente aus gleichheitsrechtlicher
Perspektive

Unter gleichheitsrechtlicher Perspektive und vor dem Hintergrund der Vorga-
ben aus Art. 6 Abs. 1 GG erweist es sich als problematisch, dass die Leistung
von Witwen- und Witwerrente an Ehe und Lebenspartnerschaft ankniipft.
Aus verfassungsrechtlicher Sicht und unter Beachtung der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 3 Abs. 1 GG diirfen Lebensformen,
in denen vergleichbare Unterhaltsverpflichtungen bestehen wie in der Ehe,
nicht schlechtergestellt werden.

Ein Vergleich von Einverdienstehen und -familien mit Zweiverdienstehen und
-familien im Hinblick auf die durch das HEZG eingefiihrte Einkommensan-
rechnung hat gezeigt, dass deren Ungleichbehandlung durch die Einkom-
mensanrechnung nur schwerlich mit dem Verweis auf eine bediirftigkeitsab-
héngige Leistungsgewdhrung zu rechtfertigen ist. Denn die vorgenommene
Differenzierung im Rahmen der Einkommensanrechnung ist letztlich nicht
geeignet, um Aussagen iiber die Bediirftigkeit der Leistungsempfangerinnen
und -empfianger zu treffen. Wird an der derzeitigen Konzeption festgehalten,
muss die Typisierung zumindest insofern verbessert werden, als die Héhe der
jeweiligen Witwen- oder Witwerrente ebenfalls Beriicksichtigung finden muss.

Dem Prinzip der Folgerichtigkeit, das auf Art. 3 Abs. 1 GG gestiitzt wird,
lassen sich im Kontext der Witwen- und Witwerrenten nur dulerst abstrakte
Anforderungen entnehmen. Aufgrund der engen Auffassung des Bundesver-
fassungsgerichts an dieser Stelle sind Vorgaben fiir die folgerichtige Ausge-
staltung der Witwen- und Witwerrente lediglich dem Regelungsbereich der
Hinterbliebenenversorgung der gesetzlichen Rentenversicherung zu entneh-
men. Die derzeitigen Regelungen weisen hier keinen besonderen Reform-
bedarf auf. Die Stringenz der Gesetzgebung in der Hinterbliebenenversor-
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gung insgesamt ist an den Wertungen des Art. 6 Abs. 1i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG
ZUu messen.

Wird die soziale und gesellschaftliche Funktion der Witwen- und Witwerrente
betrachtet, so ist die groBe Bedeutung der abgeleiteten Rechte insbesondere
fiir Frauen nicht zu iibersehen. Dabei hat die Witwenrente aus gleichstel-
lungsrechtlicher Perspektive nicht nur positive Effekte. Zwar werden viele
Seniorinnen durch sie finanziell bessergestellt, doch sind sie dabei nicht ei-
genstindig, sondern nur iiber ihre Ehemédnner abgesichert. Aus dem Verbot
der mittelbaren Diskriminierung und aus Art. 3 Abs. 2 S. 2 GG lasst sich ein
Fordergebot hin zu einer Angleichung der Lebensverhéltnisse von Frauen
und Mannern entnehmen. Dazu bedarf es einer eigenen Absicherung, was
unter anderem bedeutet, dass die Erwerbstétigkeit von Frauen gefordert wer-
den muss. Notwendig sind auch MaBBnahmen, die es beiden Geschlechtern
erleichtern, Erziehungs- und Pflegetédtigkeiten mit dem Beruf zu vereinbaren.
Dariiber hinaus ist die Kindererziehung auch im sonstigen Rentenrecht um-
fassender zu beriicksichtigen.

Aufgrund des Gleichstellungsgebots sind die Lebens- und Erwerbsverhalt-
nisse von Frauen bei kiinftigen Reformen stets besonders zu beachten. Frauen
waren durch Kiirzungen im Bereich der Witwen- und Witwerrente wesent-
lich stirker belastet als Manner, eine kompensationslose Abschaffung wére
verfassungswidrig. Reformen der Regelungen der Witwen- und Witwerren-
te miissen daher immer durch geschlechtssensible Gesetzesfolgenabschit-
zung vorbereitet und begleitet werden. Die hierfiir benotigten Verfahren und
Methoden stehen bereit und miissten nur konsequent eingesetzt werden.
Ohne eine derartige Gesetzesfolgenabschatzung bleiben die gesellschaftlichen
Auswirkungen von Reformen im Ungewissen und der Gesetzgeber wird auch
den Anforderungen des Art. 3 Abs. 2 GG nicht gerecht. Die einfachgesetzliche
Verankerung einer geschlechtssensiblen Gesetzesfolgenabschédtzung im Recht
der Witwen- und Witwerrenten ist deshalb wiinschenswert.*

Dr. Constanze Janda (Hochschule Heidelberg):
.Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Beamtenver-
sorgung in Deutschland seit 1990

Zusammenfassung der Ergebnisse im Endbericht:

»1. Seit den 1980er-Jahren sucht der Gesetzgeber nach Wegen, die Kiir-
zungen im Leistungsniveau der Rentenversicherung in der Beamtenver-
sorgung nachzuvollziehen. Seit dem Regierungswechsel 1998 wird dieses
Ziel konsequent und systematisch verfolgt. Es wird eine wirkungsgleiche
Ubertragung der Rentenreformen in die Beamtenversorgung angestrebt.
Die Wirkungsgleichheit ist gegeben, wenn einerseits vergleichbare
Einspareffekte zugunsten der o6ffentlichen Versorgungshaushalte und
andererseits vergleichbare Auswirkungen auf das Sicherungsniveau der
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5.

Pensiondre wie der Rentenbezieher erzielt werden. Im Einzelnen hat der
Gesetzgeber die Erhohung der Altersgrenzen, die verminderte Anpas-
sung der Leistungen, Abschldge im Leistungsniveau gegen Férderung
privater Altersvorsorge sowie die Durchsetzung des Grundsatzes ,Reha-
bilitation vor Rente‘ auf die Beamtenversorgung iibertragen.

Bei der Reform der Beamtenversorgung sind dem Gesetzgeber verfas-
sungsrechtliche Grenzen gesetzt. Die ,hergebrachten Grundsitze des
Berufsheamtentums‘ sind in Art. 33 V GG besonders geschiitzt. Dabei
handelt es sich um einen Kernbestand an Strukturprinzipien, die das
Beamtenrecht iiber einen lingeren Zeitraum, mindestens aber seit der
Weimarer Republik gepriagt haben. Dazu zdhlen namentlich das Lebens-
zeit-, das Leistungs- und das Alimentationsprinzip.

Da Beamte auf Lebenszeit berufen werden, schuldet der Dienstherr ih-
nen lebenslang Besoldung und Versorgung. Diese muss den Beamten
nicht nur die Sicherung ihrer Grund- und Teilhabebediirfnisse, sondern
auch ein ,Mindestmafl an Lebenkomfort® ermdglichen, nicht zuletzt,
um die Funktionsfiahigkeit des 6ffentlichen Dienstes zu sichern, indem
Beamte unabhédngig von weiteren Einnahmequellen zur Deckung ihres
Lebensbedarfs sind.

Nach dem Alimentationsprinzip miissen die Versorgungsbeziige amts-
angemessen sein. Die Angemessenheit ist zum einen systemimmanent zu
bewerten. Die Hohe der Versorgung muss also die mit den verschiedenen
Laufbahnen einhergehenden Unterschiede in Aufgaben und Verantwor-
tung der Beamten widerspiegeln. Sie muss zum anderen systemextern
bewertet werden, sollen Besoldung und Versorgung doch nach MaBlga-
be der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung angepasst werden. Die
Einkiinfte der gesetzlich versicherten Rentenbezieher sind daher geeig-
net, die Angemessenheit der Versorgungsbeziige zu determinieren.

Versorgungskiirzungen sind grundsétzlich zuldssig. Ein bestimmtes Ver-
sorgungsniveau ist verfassungsrechtlich nicht garantiert. Kiirzungen be-
diirfen jedoch der sachlichen Rechtfertigung. Haushaltspolitische Erwé-
gungen sind dabei ebenso wenig als Rechtfertigungsgrund geeignet wie
der demografische Wandel und die damit einhergehende Verlingerung
der Bezugsdauer von Versorgungsleistungen. Indem der Gesetzgeber in
seiner Definition der Wirkungsgleichheit ausdriicklich auf die Einsparef-
fekte abstellt, verfolgt er daher ein von der Verfassung nicht gedecktes
Regelungsziel.

Das BVerfG hat Gleichheitserwdgungen zwar als sachlichen Grund
akzeptiert. Die wirkungsgleiche Ubertragung der Rentenreformen auf
die Beamtenversorgung ist danach gerechtfertigt, wenn Absenkungen
im Leistungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung bei den Versor-
gungsempfingern nachvollzogen werden sollen.
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Damit ist jedoch nicht die Ubertragung samtlicher Reformen erdffnet,
denn die systemspezifischen Strukturen der Beamtenversorgung diirfen
nicht angetastet werden. Insbesondere ist die Angemessenheit der Ver-
sorgungsbeziige zu wahren.

Eine weitere Kiirzung der Versorgung ist nicht mit den hergebrachten
Grundsétzen des Berufsbeamtentums vereinbar.

a. Wegen der Bifunktionalitit der Beamtenversorgung muss deren
Niveau deutlich iiber dem der Rentenversicherung liegen, welcher
das Element der betrieblichen Altersversorgung nicht immanent ist.

b. Die Versorgungsbeziige miissen deutlich iiber den Regelsdtzen der
sozialen Hilfen liegen, dient diese doch gerade nicht nur der Sicher-
stellung des Existenzminimums, sondern fungiert als ,Gegenleis-
tung® fiir die lebenslange Treuepflicht der Beamten.

c. Die Hochstversorgung, die nach derzeit 40 Dienstjahren erzielt wer-
den kann, muss deutlich iiber dem bereits nach fiinf Dienstjahren
erworbenen Anspruch auf Mindestversorgung in Héhe von 35 Prozent
der letzten Dienstbeziige liegen.

d. Amtsangemessene Einkiinfte im Alter miissen allein aus der Versor-
gung, nicht erst aus deren Kombination mit privater Altersvorsorge
zu erzielen sein, denn die Alimentation ist vollstdndig vom Dienst-
herrn zu gewéhrleisten.

e. Die Heranziehung von Beamten zur Finanzierung ihrer Altersvor-
sorge durch Versorgungsabschlige, mit denen Riicklagen zum
Versorgungsfonds finanziert werden, ist zuldssig, solange das
verbleibende Besoldungsniveau angemessen ist.

Die Versorgung ist zwingend aus den im letzten Beférderungsamt er-
zielten Beziigen zu berechnen, da anderenfalls das Leistungs- und das
Laufbahnprinzip verletzt wiirden. Typisch rentenversicherungsrechtliche
Elemente konnen nicht in die Beamtenversorgung iibertragen werden.

Private Altersvorsorge ist auch fiir Beamte zu fordern; ihre Inanspruch-
nahme muss aber freiwillig sein.

Mit dem Grundsatz der ,Weiterverwendung vor Versorgung‘ verfolgt der
Gesetzgeber das legitime Ziel der Vermeidung vorzeitiger Pensionierung,
wenn und soweit Beamte noch dienstfihig sind. Problematisch ist jedoch
das Institut der Teildienstfahigkeit, mindern sich doch die Versorgungs-
aussichten der Teildienstfahigen erheblich, sodass die Grenze der Ange-
messenheit der Versorgung unterschritten sein kann.“
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Eigenprojekt der Deutschen Rentenversicherung Bund:

.Soziodkonomische Situation von Personen mit Erwerbsminderung”

Mit dem Erscheinen des zweiten Projektberichts hat die Studie ,,Soziodkono-
mische Situation von Personen mit Erwerbsminderung® 2014 ihren Abschluss
gefunden. Sie war vom Forschungsnetzwerk Alterssicherung gefordert und
als Eigenprojekt der Deutschen Rentenversicherung Bund in Kooperation der
Bereiche ,Reha-Wissenschaften® und ,Forschung, Entwicklung, Statistik®
durchgefiihrt worden.

Auf der Basis einer reprédsentativen Befragung von Versicherten der Renten-
versicherung im Jahr 2011 lieferte die Studie erstmals verldssliche empirische
Daten zur soziookonomischen Lage von Personen mit Erwerbsminderung
(EM). Die Befragungsdaten wurden mit Routinedaten der Rentenversicherung
verkniipft und lieferten eine Reihe spannender Ergebnisse.

Mit Blick auf die Frage der finanziellen Absicherung zeigte sich unter ande-
rem, dass Erwerbsminderung ein erhebliches Armutsrisiko darstellt. Rund
40 Prozent der betrachteten Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner
und ihrer Haushaltsmitglieder sind armutsgefidhrdet. Das heif3t, ihre bedarfs-
gewichteten Nettoeinkiinfte liegen unter dem Schwellenwert von 840 Euro
(entsprechend 60 Prozent des mittleren bedarfsgewichteten Haushaltsnetto-
einkommens in Deutschland 2011). Das Armutsrisiko liegt damit um ein Viel-
faches hoher als in der deutschen Bevilkerung (14 Prozent nach Daten des
Sozio-oekonomischen Panels fiir 2010).

Mit Blick auf die subjektive materielle Lage ergaben die Analysen, dass nur
rund zehn Prozent der Haushalte von Erwerbsminderungsrentnerinnen und
-rentnern mit den verfiigharen Einkiinften gut oder sehr gut zurechtkommen.
Rund 59 Prozent gaben an, finanziell relativ bis sehr schlecht auszukommen.
Deutlich positiver wird dies in der Bevolkerung eingeschéitzt. Nach Daten von
European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) kamen
2011 35 Prozent sehr gut/gut und 21 Prozent relativ schlecht/schlecht/sehr
schlecht zurecht. Uberdies wurde in der Studie deutlich, dass sich die finanzi-
elle Situation der Befragten meist infolge der Erwerbsminderungsberentung
verschlechtert hat. 75 Prozent gaben dies an.

Erwartungsgemil schlidgt sich die objektiv und subjektiv ungiinstige mate-
rielle Lage auch in anderen Bereichen nieder. So kam es bei 34 Prozent der
Haushalte von Erwerbsgeminderten im Jahr vor der Befragung mindestens
einmal zu Zahlungsriickstinden. Ein beachtlicher Teil muss nach eigener
Aussage regelméaf3ig auf Ersparnisse zuriickgreifen, weil die Einkiinfte nicht
ausreichen, um die laufenden Kosten zu decken. Nur 24 Prozent der Erwerbs-
minderungsrentnerinnen und -rentner und ihre Angehorigen kénnen regel-
méfig Ricklagen bilden.

Auch bei der sozialen Teilhabe an Aktivititen oder Annehmlichkeiten, die
gesellschaftlich als selbstverstindlich angesehen werden, sind Erwerbsge-
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minderte und ihre Haushalte im Vergleich zur Bevdlkerung stirker einge-
schrinkt. So kann sich nur ein Drittel der Befragten leisten, einmal im Jahr
einen Urlaub woanders als zu Hause zu verbringen (Bevolkerung nach EU-
SILC: 77 Prozent). Nur ein Fiinftel konnte eine unerwartet anfallende Ausgabe
in Hohe von 950 Euro aus eigenen Finanzmitteln bestreiten (Bevolkerung:
65 Prozent). Die Wohnung angemessen zu heizen, ist immerhin 66 Prozent
moglich. Auch hier liegt jedoch der Wert der Bevolkerung mit 95 Prozent deut-
lich hoher. Zudem sind die Haushalte von Erwerbsgeminderten in geringerem
MaB mit langlebigen Gebrauchsgiitern ausgestattet. Dies betrifft inshesondere

Trotz gesetzlicher Absicherung ist die mate- die Ausstattung mit einem Computer und einer Geschirrspiilmaschine.
rielle Lage von Erwerbsgeminderten prekar.

Insgesamt belegen die Befunde der Studie anschaulich, dass die materielle
Lage von Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentnern und ihren Haus-
halten trotz der gesetzlichen Absicherung bei Erwerbsminderung prekér ist.
Dies wurde zwischenzeitlich auch von den politischen Entscheidungstriagern
wahrgenommen. Das 2014 verabschiedete Rentenpaket stellt einen ersten
Ansatz dar, die Situation zu verbessern.

Informationen und Ergebnisse Ausfiihrlichere Informationen zur Studie und ihren Ergebnissen konnen in
in DRV-Schriften den Projektberichten I und II nachgelesen werden. Sie stehen als DRV-Schrif-
ten Band 99 und 105 zur Verfiigung.

Prof. Dr. Werner Sesselmeier (Universitat Landau), Dr. Marlene Haupt
(Max-Planck-Institut fiir Sozialrecht und Sozialpolitik, Miinchen):
Koordination des gemeinsamen Ubergangs in den Ruhestand von (Ehe-)Paaren®
Das Forschungsvorhaben hat zum Ziel, Forschungsdesiderata und -liicken
im Zusammenhang mit gemeinsamen und koordinierten Renteneintritten zu
fiillen.

Im Endbericht sind die Ergebnisse wie folgt zusammengefasst:

Rund 40 Prozent der untersuchten Ehepaare = Uber alle ASID-Erhebungen (Alterssicherung in Deutschland) hinweg
vollziehen den Rentenlibergang innerhalb vollziehen zwischen 39 Prozent und 47 Prozent der untersuchten Ehe-
von zwei Jahren. . . .

paare den Renteniibergang innerhalb von zwei Jahren.

Rein dkonomische Erklarung —> Eine rein 6konomische Erklarung des Rentenzugangsverhaltens ist un-

ist unzureichend zureichend, weil unterkomplex. Das verhaltenstheoretische Modell des
Homo oeconomicus institutionalis verbindet individuelle und paarbe-
zogene Determinanten des Rentenzugangs und stellt somit ein umfas-
sendes Analyseinstrument mit erweiterten Moglichkeiten dar.

Abweichung von der institutionell —> Die beobachteten Rentenzugangsalter weichen deutlich von der institu-

vorgegebenen Regelaltersgrenze tionell vorgegebenen Regelaltersgrenze ab. Sie liegen relativ konstant
bei knapp 62 Jahren fiir Eneméanner und etwa 61 Jahren fiir Ehefrauen.
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- Vollziehen Ehepaare einen gemeinsamen Renteneintritt, liegt das Zu-
gangsalter durchschnittlich um bis zu eineinhalb Jahren iiber dem der
Ehepaare auBlerhalb des koordinierten Bereichs.

—> Nur ein relativ geringer Teil der Varianz des Rentenzugangsalters kann
durch die Variablen Einkommen, Qualifikation, Branchenzugehorigkeit
des letzten Arbeitgebers, Region, Wohnstatus und alternative Altersvor-
sorgestrategien erkldart werden.

Rentenzugangsentscheidungen stellen sich bereits auf individueller Ebene
als eine hochst komplexe, zumeist einmalige und irreversible Entscheidung
im Spannungsfeld von Push- und Pull-Faktoren dar. Im sozialen Gefiige der
Ehe kommt zudem ein weiterer entscheidender Faktor, ndmlich der des
Partners, hinzu.

Dieser wurde in den bisherigen Untersuchungen nur unzureichend in das
Entscheidungskalkiil aufgenommen. Die Quantifizierung des gemeinsamen
Renteneintritts beschreibt aber die Notwendigkeit der Beachtung von ehe-
partnerschaftlichen Gefiigen im wissenschaftlichen und institutionellen Kon-
text. Dies verdeutlicht auch die erhebliche Diskrepanz zwischen der normativ
vorgegebenen Regelaltersgrenze und dem tatsdchlichen Rentenzugangsalter
der Versicherten in der GRV. Diese fritheren Rentenzugédnge wurden bisher
insbesondere durch ein Ausweichen iiber alternative Rentenzugangspfade
realisiert. Die , Entflexibilisierung” des gesetzlichen Rentenzugangs, gekop-
pelt mit einem Absinken des Rentenniveaus fiihrt allerdings zu einem stei-
genden Rentenzugangsalter und schlechteren Koordinationsmoglichkeiten
fiir Ehepaare.

Die vorliegenden Ergebnisse zeigen bereits in Ansédtzen, dass das verhal-
tenstheoretische Modell des Homo oeconomicus institutionalis deutlich er-
weiterte Erklarungsmoglichkeiten gegeniiber bisherigen Ansédtzen bieten —
und somit komplexe Entscheidungen wie das Rentenzugangsverhalten eher
abbilden kann. Zur Ausschopfung dieser Erkenntnispotenziale bedarf es al-
lerdings auch umfangreicher quantitativer und qualitativer Erhebungen. Die
ASID-Erhebungen kénnen diesen Anforderungen nur teilweise gerecht wer-
den und bilden damit zunédchst den limitierenden Faktor in dieser Untersu-
chung. Zuséatzliche quantitative und qualitative Daten konnten eine bessere
Uberpriifung der Hypothesen erméglichen.

Prof. Dr. Johannes Varwick (Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg),
Prof. Dr. Dr. h. c. Eberhard Eichenhofer (Friedrich-Schiller-Universitat Jena):
»Europaisierung der Alterssicherungspolitik in Europa: Up-, Down- und
Interload-Prozesse zwischen Mitgliedstaaten und europiischer Ebene”
Die Zukunft des européischen Projekts im Allgemeinen wie des sozialen Eu-
ropa im Besonderen ist vor dem Hintergrund der aktuellen Finanzmarkt-,
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Staatsschulden- und Wahrungskrise nicht nur umstritten, sondern erscheint
auch gefihrdet. Dessen ungeachtet ist gerade in der Krise auf européischer
Ebene die Aufmerksamkeit fiir die Sozial-, und insbesondere die Rentenpoli-
tik betrichtlich gestiegen. Der Offentlichkeit wird zunehmend bewusst, dass
samtliche Mitgliedstaaten in ihrer Haushalts- wie Fiskalpolitik vor betrédcht-
lichen und strukturell &hnlichen demografischen und finanziellen Herausfor-
derungen stehen. Deshalb richtet sich der Blick auf die Rentengesetzgebung
als zentralen ausgabenintensiven Posten in den 6ffentlichen Haushalten der
Mitgliedstaaten.

Die Forschung hat diese européische Dimension der Alterssicherungspolitik
bislang weder empirisch erschlossen noch theoretisch erfasst. Der Wider-
spruch zwischen einer allgemein grassierenden Euroskepsis bei gleichzei-
tiger fortschreitender Europdisierung der Alterssicherungspolitik wirft des-
halb die Frage auf, in welche Richtungen die Einflusskanile in der aktuellen
Alterssicherungspolitik verlaufen: Wie stark ist namentlich der Einfluss der
Europiischen Union auf die Alterssicherung der Mitgliedstaaten und umge-
kehrt der einzelner oder Gruppen von Mitgliedstaaten auf die europdische
Ebene?

Diese Frage leitet dieses politik- wie rechtswissenschaftliche Forschungspro-
jekt. Es soll auf der Grundlage des geltenden Primér- und Sekundérrechts
sowie deren Verwirklichung durch das politische wie Rechtssetzungshan-
deln der Mitgliedstaaten ein Gesamtmodell der aktuellen Europiisierungs-
prozesse in der Alterssicherung entwickeln. Dieses soll fiir die Politik der
Alterssicherung die wechselseitigen Beeinflussungen sowohl der Mitglied-
staaten durch die EU-Ebene (download), der EU-Ebene durch einzelne Mit-
gliedstaaten oder Gruppen von Mitgliedstaaten (upload) sowie schlieBlich
der Mitgliedstaaten untereinander ohne Beteiligung der EU-Ebene (inter-
load) aufzeigen. Das Projekt hat eine praxisorientierte Zielsetzung, und ihm
liegt ein politik- und rechtswissenschaftlicher, mithin interdisziplindrer An-
satz als theoretisches Fundament zugrunde.

Birgit Kurz (Institut fiir empirische Soziologie, Universitdt Erlangen):
.Altershezogene Vorsorgeintentionen und deren Ausrichtung bei nicht
obligatorisch versicherten Griindern” - Pilotstudie

Im Laufe der vergangenen 15 Jahre erlebte die sozial- und wirtschaftswissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit Selbststdndigen und ihrer Alterssiche-
rung in Deutschland — nicht zuletzt aufgrund der ihr zukommenden erhdhten
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Aufmerksamkeit — einen uniiberseh-
baren Aufschwung. Dadurch war es mdoglich, eine Reihe grundlegender
Kenntnisse iiber verschiedene, damit zusammenhédngende Teilaspekte ver-
fiighar zu machen. Andererseits konnen die vorliegenden Befunde nicht da-
riiber hinwegtduschen, dass viele Fragen nach wie vor offen sind.
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Selbstverstdndlich ist es nicht moglich, alle diese Fragen im Rahmen eines
einzigen Forschungsprojektes zu bearbeiten. Die anvisierte Pilotstudie mdch-
te aber dazu beitragen, einige der Fragen zu beantworten.

Hierzu sollen befragungsbereite, nicht der Versicherungspflicht unterlie-
gende Griinder, die am Institut fiir Freie Berufe (IFB) an der Universitit
Erlangen-Niirnberg Beratungsleistungen in Anspruch nehmen, mithilfe eines
halbstandardisierten Interviewleitfadens entweder direkt im Anschluss an
das Beratungsgesprdch oder zu einem anderen vereinbarten Zeitpunkt zu
forschungsrelevanten Teilaspekten der Alterssicherung personlich bezie-
hungsweise telefonisch befragt werden.

Die somit qualitativ und prospektiv angelegte Studie soll Antworten auf fol-
gende Forschungsfragen liefern:

- Welche Relevanz messen nicht versicherungspflichtige Griinder dem
Thema Altersvorsorge bei, beziehungsweise befassen sie sich zum Zeit-
punkt der Griindung bereits mit ihrer Alterssicherung?

- Préferieren nicht obligatorisch altersgesicherte Griinder eher eine Vor-
sorge im Rahmen der GRV oder in der dritten Saule?

- Halten sich nicht versicherungspflichtige Griinder unter den gegenwér-
tigen Bedingungen und den Mitteln, die ihnen zur Verfiigung stehen, fiir
ausreichend abgesichert?

- Halten nicht obligatorisch versicherte Griinder Reformen im System
der Alterssicherung fiir erforderlich, und falls dem so ist: Welche Ande-
rungen regen sie an?

- Welche Schritte miissten aus ihrer Sicht unternommen werden, damit
die Anziehungskraft der GRV fiir sie steigt?

Dr. Bruno Kaltenborn (Beratungsinstitut Wirtschaftsforschung und Politik-
beratung, Potsdam): ,Verteilung der Bedarfe alterer Leistungsberechtigter
der Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung”

Fazit des Berichts:

~Die groB3e Koalition plant, bis 2017 die Altersrenten langjidhrig versicherter
Geringverdienerinnen und Geringverdiener mit weniger als 30 Entgeltpunk-
ten aufzustocken. Damit soll erreicht werden, dass diese im Alter nicht auf
Grundsicherungsleistungen angewiesen sind beziehungsweise ein Altersein-
kommen oberhalb von deren Niveau erhalten.
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Wie eine Auswertung der Empfangerstatistik der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung Ende 2012 gezeigt hat, kann dieses Ziel nur teil-
weise erreicht werden. Mehr als die Hélfte der Begiinstigten diirfte mit einer
Aufstockung auf 30 Entgeltpunkte ein entsprechendes Einkommensniveau
erreichen, allerdings wire wohl nur bei weniger als der Hilfte eine solche
Aufstockung hierfiir erforderlich.

Die partielle Zielverfehlung liegt an den unterschiedlichen Konstruktions-

Aufstockung fiihrt zu einheitlichem prinzipien: Eine Aufstockung auf 30 Entgeltpunkte fiihrt zu einem einheit-

Betrag in West- und Ostdeutschland  lichen Betrag jeweils in West- und Ostdeutschland, widhrend die Bedarfe der
Grundsicherung eine grof3e Bandbreite aufweisen. So ist der Regelsatz un-
terschiedlich fiir Alleinstehende und Leistungsberechtigte in Partnerschalft,
die anerkannten Wohnkosten variieren erheblich und Personen mit erheb-
licher Einschrankung der Bewegungsfahigkeit im Strafenverkehr erhalten
einen Mehrbedarfszuschlag. Vor allem bei den anerkannten Wohnkosten
gibt es eine erhebliche regionale Heterogenitdt aufgrund unterschiedlicher
Mietniveaus.”

Prof. Dr. Karl-Jiirgen Bieback (Universitdt Hamburg):
,Das Erwerbsminderungsrisiko im Ubergang von Erwerbstitigkeit zur

EM-Rente”
1 e Zusammenfassung des Gutachtens:
{ - 1. Stellenwert der EM-Rente im Sozialleistungssystem:
'5‘ ‘{t Es erscheint zweifelhaft, ob Lindervergleiche iiber die Verteilung der
k /tl Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter auf die unterschiedlichen So-
_—_ zialleistungssysteme hinreichend prézise Aussagen iiber den Stellen-
Gibt es hinreichend prézise Aussagen tiber wert der EM-Renten im gesamten Sozialleistungssystem machen kon-
den Stellenwert der EM-Renten im gesamten nen. Zusétzliche Erkenntnisse iiber die Besonderheiten und Probleme

Sozialleistungssystem? . .
9ssy der Pfade aus dem Erwerbssystem in den Bezug einer EM-Rente

und das Verhiltnis und die Interdependenzen zwischen einzelnen
Verlaufsstudien in einem Land Leistungssystemen konnen besser durch Verlaufsstudien in einem
besser als Landervergleiche Land gewonnen werden. Sie konnen zum Beispiel fiir Deutschland
die Auswirkungen untersuchen, die die Anderungen/der Wegfall von
Ubergangspfaden auf die anderen Systeme hatten: Fortfall mehrerer
LAlternativen® zur EM-Rente (Altersteilzeit, verlingertes Arbeitslosen-
geld, vorzeitige Altersrenten) sukzessive in den Jahren 2008 bis 2011.

2. Wege in die EM-Rente
2.1  Nicht weiter zu verfolgen sind Expertisen zu den Vorschldgen, die Zu-
stdndigkeiten fiir das Risiko der lange dauernden Erkrankung und der

Erwerbsminderung und/oder die berufliche Rehabilitation in einem
Sozialleistungstrager zu konzentrieren.
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6.1

2.6.2

2.6.3

Wichtig ist eine sozialpolitische und sozialrechtliche Untersuchung zu
den weiterhin bestehenden zahlreichen Abstimmungsproblemen da-
rauf hin, ob sie sich beseitigen lassen oder aus der Logik der Einzel-
systeme heraus notwendig sind.

Eine Untersuchung der Versichertenbiografien aller EM-Renten-
Zuginge eines Jahres und eine Typenbildung speziell konzentriert auf
EM-Rentner mit vorhergehenden lange dauernden Krankheiten und
mit Arbeitslosigkeit kann grofere Klarheit {iber die Verantwortlich-
keiten auf dem Weg in die EM-Rente schaffen. Wird sie verbunden mit
einer Untersuchung der getroffenen Malnahmen der ,vorgelagerten
Trager”, kann der Bedarf aufgezeigt werden, die Aktivititen der vor-
gelagerten Trédger stirker zu typisieren und zu normieren. Verbunden
mit Daten iiber die Indikation fiir die Rehabilitation und die Krank-
heitsgriinde ldsst sich auch die Relevanz unterschiedlicher Uberginge
untersuchen.

Brussigs Analyse zur regionalen Verteilung der Arbeitsmarktrente
sollte fiir neue Zugangsjahre wiederholt werden, dann alle Arbeits-
marktrenten enthalten und eventuell auch noch danach ausdifferenziert
werden, wie der Vorlauf der Arbeitsmarktrenten war (welche Dauer der
Arbeitslosigkeit, vorherige Leistung einer Rente wegen teilweiser EM).

Um mehr Transparenz iiber das Leistungsgeschehen der Rehabilita-
tion zu schaffen, wére zu untersuchen, ob Indikatoren entwickelt wer-
den konnen, die verdeutlichen ob und wie die Sozialleistungstrager
fiir die Pravention Erwerbsgeminderter eine hinreichende Férderpoli-
tik betreiben.

Einmal wéare zu untersuchen, welche zwingenden (und mit Sanktionen
belegten) Interventionszeitpunkte es geben sollte, zu denen bestimmte
MaBnahmen (Aufstellung von Préventionsplinen oder Ahnliches) zu er-
greifen wiren. Solche Punkte gibt es erst wenige im deutschen Recht,
sehr viel starker ausgepragt in den reformierten auslandischen Systemen.

Es gibt im gegenwértigen Recht nur wenige zwingende Verfahren der
Kooperation und bindenden Abstimmung. Umso wichtiger ist es, die
rechtlichen und verwaltungswissenschaftlichen Probleme sowie die
praktische Umsetzung des Verfahrens nach § 45a SGB II bei der Ent-
scheidung iiber die Erwerbsfahigkeit zu untersuchen und auch alter-
native Modelle einzubeziehen.

Ein rehabilitationsrechtliches und/oder -wissenschaftliches Gutachten
sollte die schon lange angemahnte Realisierung einer gemeinsamen
Grundlage der Begutachtung von Fillen der Erwerbsminderung und
Erwerbsfahigkeit unter Beriicksichtigung des International Classifica-
tion of Functioning, Disability and Health (ICF) vorantreiben. Dies ist
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die notwendige Basis fiir eine jede Kooperation zwischen den Sozial-
leistungstragern.

Das bisher im deutschen (Sozial-) Verwaltungsrecht kaum entwickelte
Instrument, wie Anreize und Sanktionen im Verhéltnis zwischen Ver-
waltungstragern die Compliance und Kooperation verbessern kénnen,
sollte bearbeitet werden.

Es wiére genauer zu analysieren, wie grof3 die Gruppe der ,Doppel-
mitgliedschaften® (Arbeitslosengeld/Krankengeld - EM-Rente; SGB 11
— EM-Rente) ist und welche sozialstatistischen Merkmale sie prigen.
Sodann wire zu untersuchen, ob und zu welchen Problemen es in der
Praxis kommt.

Definition des Versicherungsfalls: Es gibt wenige zusammenfassende
Ansitze zu einer kritischen Revision der Definition des Versiche-
rungsfalls ,Erwerbsminderung® und des Begutachtungsverfahrens.
Hier sollte Gegenstand einer Untersuchung sein, alle bisherigen in
Deutschland und im Ausland diskutierten Alternativen zur jetzigen
Definition des Risikos ,Erwerbsminderung® aufzuarbeiten und kri-
tisch nach Vor- und Nachteilen zu bewerten. Dabei sollte eine stiarkere
Orientierung am ICF im Zentrum stehen.

Sicherungsfunktion der EM-Rente: Hinsichtlich der Ursachen des
Absinkens des Niveaus der EM-Renten und der Vorschlidge zu seiner
Anhebung besteht kaum ein Forschungsbedarf. Er besteht aber auf
drei Gebieten: Herausbildung von Indikatoren und Pflege der fiir sie
notwendigen Daten, um genauer die Auswirkungen anstehender Re-
formen der EM- und der vorzeitigen Altersrenten auf unterschiedliche
Gruppen der Rentner abschétzen zu konnen. Analysen tiber den Markt
der privaten BU- und EM-Renten sowie der Wirkungen und Defizite
der Reformen von 2007 fehlen genauso wie Untersuchungen zu Mo-
dellen der Absicherung des BU- und EM-Risikos in der betrieblichen
Altersversorgung.

Nebenverdienst und EM-Rente: Einmal sollten anhand der Daten der
GRV die Nebenverdienstfille analysiert und nach sozio6konomischen
Faktoren (Alter, Geschlecht, vorheriges Einkommen, Qualifikation,
Versicherungsverlauf) systematisiert werden. SchlieBlich wére eine
sozialpolitische Untersuchung aller bestehenden Vorschliage zur Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit neben dem Bezug ei-
ner EM-Rente notwendig.

Stirkung der Arbeitgeberverantwortung: Die Diskussion von Mo-
dellen, die Arbeitgeberverantwortung zu stirken, ist in Deutschland
vollig unterentwickelt. Um die Diskussion anzustoBen, wéren die
unterschiedlichen Modelle — unter Riickgriff auf die Erfahrungen in
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den Niederlanden - zu entwickeln und ihre sozialpolitischen Auswir-
kungen zu diskutieren.

Ein wesentlicher Aspekt wére, das betriebliche Eingliederungsmanage-
ment (§ 84 Abs. 2 SGB IX) zu evaluieren und auszubauen und in einer
Bestandsaufnahme die im Sozialversicherungssystem vorhandenen
zahlreichen Anreiz- und Unterstiitzungssysteme daraufhin zu analysie-
ren, ob sie in den Bereich der betrieblichen Aktivititen zur Verhinde-
rung von Erwerbsminderungen iibertragbar sind.

7. Immanente Alternativen in der GRV: Es sollten alle Modelle der vor-
zeitigen Rente nach den unterschiedlichen Zielen bewertet und auf
ihre Auswirkungen hin untersucht werden. Bei den belastungsorien-
tierten vorzeitigen Altersrenten gibt es noch starken Bedarf an Unter-
suchungen, vor allem unter Auswertung des dsterreichischen Modells.
Ebenso ist zu erdrtern, ob bei besonders belastender Arbeit nicht eine
Zusatzversicherung in der GRV abzuschlieBen ist, die vorzeitige Ren-
ten ohne Abschlidge oder dhnliche Leistungen gewéhrt.

Prof. Dr. Giacomo Corneo (FU Berlin), Prof. Dr. Carsten Schroder
(Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel):

.Cui prodest? Die Verteilungswirkungen der Riester-Férderung”

In Deutschland wurden die Regeln zum Leistungsbezug im Rahmen der ge-
setzlichen Rentenversicherung mit den Reformen der Jahre 2001 und 2004
restriktiver. Insbesondere aufgrund von Riester- und Nachhaltigkeitsfaktor
werden die Rentensteigerungen in der Zukunft merklich hinter den Lohn-
steigerungen zuriickbleiben.

Um die sich hieraus ergebende Rentenliicke zu schlief3en, wurde im Zuge der
Rentenreform 2001 mit der Riester-Rente in Ergdnzung zur betrieblichen Al-
tersversorgung ein staatlich gefordertes freiwilliges Instrument zum Aufbau
einer privaten Altersvorsorge eingefiihrt. Diese staatliche Férderung bringt
Zulagen, Steuerbegiinstigungen und Verwaltungskosten mit sich, die insge-
samt den offentlichen Haushalt der Bundesrepublik Deutschland betracht-
lich belasten.

Ferner ist zu erwarten, dass durch die Riester-Reform weitreichende wirt-
schaftliche und soziale Impulse ausgelost werden, da sie eine erhebliche
Bedeutung fiir einen breiten Teil der Beviolkerung hat. Deshalb hat das Ge-
meinwesen ein priméres Interesse an einer umfassenden Evaluierung der
Riester-Reform.

Das Projekt soll durch eine wissenschaftliche Untersuchung der Verteilungs-
effekte der Riester-Forderung einen wesentlichen Beitrag fiir eine solche

umfassende Evaluation leisten.
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Im Mittelpunkt des Forschungsprojekts steht die Frage nach der auf die pri-
vaten Haushalte bezogenen spezifischen Inzidenz der Riester-Férderung.
Ziel des Projektes ist es, die Auswirkungen der Forderung auf die Einkom-
men der in Deutschland lebenden Haushalte empirisch zu schitzen. Damit
Welche Haushaltstypen profitieren soll geklart werden, welche Haushaltstypen tatsdchlich von der Férderung
tatsachlich von der Forderung? profitieren und in welchem Umfang; in welche Richtung und wie stark die
Einkommensungleichheit durch die Riester-Forderung beeinflusst wird; wel-
che Effekte auf die Armutsgefihrdung unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen aus ihr resultieren. Die Verteilungsanalyse soll dabei sowohl die
Querschnitteffekte auf die Verteilung der Jahreseinkommen als auch die
Langsschnitteffekte auf die Verteilung der Lebenseinkommen abschétzen.

Prof. Dr. Dieter Ohr, Prof. Dr. Wolfgang Clemens (Freie Universitat Berlin),
Prof. Dr. Gertrud M. Backes (Zentrum Altern und Gesellschaft, Universitat
Vechta):
~Koordination von Ruhestandsentscheidungen im Haushaltskontext:
Auswirkungen auf vorzeitigen oder spiteren Ubergang in den Ruhestand
von (Ehe-)Partnern”
Hintergrund des Projektes ist die Diskussion iiber die Wirkung unterschied-
licher Anreize und Motivlagen zur Entscheidung, das Arbeitsleben nach
Vollendung des 60. Lebensjahres zu verlassen und eine vorgezogene oder
aufgeschobene Altersrente zu beantragen. In der Diskussion um die unter-
: schiedlichen Push- und Pull-Faktoren zur Aufgabe der Berufstétigkeit kommt
Zur Aufgabe der Berufstitigkeit kommtdem  neben den Bedingungen des Arbeitsmarktes und den Anreizen diverser ge-
Haushaltskontext eine nicht zu unterschat- setzlicher beziehungsweise betrieblicher Rentenregelungen dem Haushalts-
zende Anreizwirkung zu. . . . Lo .
kontext eine nicht zu unterschéitzende Anreizwirkung zu. In der Regel ist
davon auszugehen, dass die Entscheidung, vorzeitig eine Altersrente zu be-
antragen (und Rentenabschldge in Kauf zu nehmen) wie auch das Hinaus-
schieben des Rentenantrags iiber die Vollendung des 65. Lebensjahres hi-
naus, als Ergebnis einer Vielzahl von entscheidungsrelevanten Aspekten zu
verstehen ist. Wenn auch nach bisheriger Forschung im Haushaltskontext
eine geschlechtsspezifische Disparitdt mit Anpassung der Frauen an den

Steigender Anteil der Verrentungszeitpunkt ihres Partners iiberwiegt, kann bereits heute und vor
Frauenerwerbstatigkeit wird allem in Zukunft — bei steigendem Anteil von qualifizierter Frauenerwerbstéa-
gleichberechtigten Aushandlungs- tigkeit im spédteren Erwerbsleben — von einem eher gleichberechtigten Aus-
prozess bewirken handlungsprozess ausgegangen werden.

Das Projekt verfolgt das Ziel, mit offener qualitativer Forschungsmethodik
die Bedeutung des Haushaltskontextes und im engeren Sinne der Paarbe-
ziehungen im Zusammenhang mit Ruhestandsentscheidungen und anderen
Push- und Pull-Faktoren herauszuarbeiten. Von diesen weisen die gewihl-
ten Rentenregelungen eine besondere Bedeutung auf. Vorweg soll eine re-
Analyse von Paarkonstellationen prisentative quantitative Analyse von Paarkonstellationen beim Ubergang
beim Ubergang in den Ruhestand in den Ruhestand - durch eine Sekundéranalyse der letzten fiinfzehn Er-
hebungswellen (1995-2009) des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) des
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Deutschen Instituts flir Wirtschaftsforschung — durchgefiihrt werden, indem
der Zusammenhang von unterschiedlichen Konstellationen mit sozio6kono-
mischen Merkmalen untersucht wird. AnschlieBend werden biografische In-
terviews mit Paaren durchgefiihrt, die den Prozess der Rentenentscheidung
bereits hinter sich haben und sich im Stadium des Rentenbezugs befinden.

Entscheidungsverlaufe kdnnen So konnen retrospektiv Handlungsstrange und Entscheidungsverldufe re-

retrospektiv rekonstruiert werden konstruiert und in ihrer biografischen Fundierung sowie Auswirkungen auf
die aktuelle — und eventuell zukiinftige — Lebenssituation der Betroffenen
herausgearbeitet werden.

Dr. Alfred FleBiner, Mitglied der Forschungsstelle Geschichte der Gesund-
heits- und Sozialpolitik (GGS), (Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg):
»Triage in der Tuberkulosebehandlung. Tuberkulosebekdampfung in
Lungenheilstatten der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
1944-1955"

Grundlage des geplanten Forschungsvorhabens ist ein historisch bedeu-
tender Aktenbestand, der im Jahr 2012 in der ehemaligen Landesversiche-
rungsanstalt (LVA) Oldenburg-Bremen von Mitarbeitern des Hauses aufgefun-
Forschungsgrundlage: ein umfangreicher den wurde. Das Material stammt aus mehreren oldenburgischen Heilstdtten
Aktenfund aus oldenburgischen Heilstatten des Rentenversicherungstrigers und deckt den Zeitraum von 1933-1971
von 1933-1971. ab. Darunter befinden sich die offenbar weitgehend vollstdndig erhaltenen
Verwaltungsakten und Patientenunterlagen (unter anderem Krankenbléatter,
arztliche Gutachten, Sterbeurkunden) aus sechs Tuberkulosekliniken, die
von der LVA Oldenburg-Bremen von 1944 bis in die 1950er-Jahre betrieben

wurden.
Untersucht werden soll Praxis Am Beispiel der Tuberkulosekliniken der LVA Oldenburg-Bremen sollen Pra-
und Entwicklung der Tuberkulose- xis und Entwicklung der Tuberkulosebekdmpfung von der Endphase des
bekampfung Nationalsozialismus bis zum Ende der Besatzung durch die britische Mili-

tdrregierung in Norddeutschland eingehend untersucht werden (beteiligte
Einrichtungen, verantwortliche Personen, Patientengruppen, Behandlungs-
formen, Erkrankungs- und Sterbezahlen).

Hinweise auf Verwicklung Eine erste Auswertung des aufgefundenen Materials hat Hinweise darauf
in nationalsozialistische erbracht, dass die genannten Einrichtungen in der Endphase des National-
Krankenmorde sozialismus in die nationalsozialistischen Krankenmordaktionen verwickelt

waren. Diese Vermutung soll durch die genauere Analyse des Quellenmate-
rials iiberpriift werden, unter anderem soll ermittelt werden, ob fiir diese
Zeit eine ,rassenhygienisch® orientierte beziehungsweise unter den Bedin-
gungen der Kriegswirtschaft verstirkt arbeitsmarktpolitisch intendierte Se-
lektionspraxis nachzuweisen ist.

Mafinahmenpolitik und Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der seit den 1930er-
Behandlungspraxis nach dem Jahren in Deutschland entwickelten Thc-Politik wird untersucht, wie sich

Naziregime die MaBnahmenpolitik und Behandlungspraxis in den Tuberkulosekliniken
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der LVA Oldenburg-Bremen nach dem Zusammenbruch des Nationalsozia-
lismus verdnderte und wie sich dies auf unterschiedliche Patientengruppen

auswirkte.
Schwerpunkt: Verhalten der Ein weiterer Schwerpunkt der Untersuchung wird die Frage nach dem Ver-
verantwortlichen Arzte halten und den Reaktionen der unmittelbar fiir die Krankenversorgung ver-

antwortlichen Arzte sein. Als erkenntnisleitende Kategorie wird dabei der
aus der Militirmedizin entlehnte Begriff der Triage verwendet: Es wird da-
von ausgegangen, dass drztliches Handeln in der Tuberkulosebekdmpfung
sowohl unter den repressiven Bedingungen des Nationalsozialismus als auch
unter den Bedingungen der sich erst langsam konsolidierenden Zusammen-
bruchsgesellschaft in der Nachkriegszeit von grundsétzlich vergleichbaren,
ethisch schwierigen Entscheidungssituationen gepragt war.

Prof. Dr. Gerhard Backer, Dr. Martin Brussig (Universitdt Duisburg-Essen):

~Erwerbsverlaufe von Frauen und Mannern mit niedrigen Altersrenten”

Die Rentenreformen der vergangenen beiden Jahrzehnte, der Strukturwan-
del auf Arbeitsméarkten und verdnderte Erwerbsbiografien haben Diskussi-
onen iiber die Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV)
befordert. Mehrere aktuelle rentenpolitische Konzepte gehen davon aus, dass
erhebliche Anteile von Versicherten auch nach langjihrigen Versicherungs-
zeiten keine Rente beanspruchen konnen, die das Niveau der steuerfinan-
zierten Grundsicherung im Alter erreicht oder nennenswert iibersteigt. Da
die Mindestsicherung im Alter fiir alle unabhéngig von fritheren Beitragsleis-
Diskussionen {iber die Leistungsfahigkeit tungen fiir die GRV oder andere Altersvorsorgemafnahmen gewihrleistet
der gesetzlichen Rentenversicherung. ist, ist die Legitimitat der beitragsfinanzierten GRV beriihrt, wenn lange Ver-

sicherungszeiten nicht zu einer ausreichenden Sicherung im Alter fithren.

Welche Versicherungsverlaufe Die aktuellen Diskussionen berticksichtigen jedoch nicht, welche Versiche-
fihrten zu niedrigen Renten- rungsverldufe konkret zu niedrigen Rentenanspriichen gefiihrt haben. Fiir
ansprichen? die sozialpolitische Diskussion ist es aber von erheblicher Bedeutung, ob

niedrige Renten etwa aufgrund von langjdhriger Teilzeittdtigkeit mit guten
Stundenlohnen oder aufgrund langjiahriger Vollzeittatigkeit im Niedriglohn-
bereich entstanden sind. Fiir die sozialwissenschaftliche Diskussion wiede-
rum sind Fragen zur Mobilitit im Erwerbsverlauf und zur Dauerhaftigkeit
von Erwerbsunterbrechungen beziehungsweise von Phasen mit niedrigen
oder unstetigen Erwerbseinkommen von grof3em Interesse.

Untersucht werden Erwerbs- Vor diesem Hintergrund untersucht das beantragte Vorhaben die Erwerbs-
und Versicherungsverlaufe der und Versicherungsverldufe von Niedrigrentenbezieherinnen und -beziehern
Bezieher von Niedrigrenten mit mit einer langen Versicherungsdauer (mindestens 25 bis 40 Jahre). Es wird
langer Versicherungsdauer dabei von einer Niedrigrente ausgegangen, wenn das Niveau der Grundsi-

cherung im Alter nicht oder nur knapp iiberschritten wird. Auf Grundlage
abgeschlossener Erwerbs- und Versicherungsbiografien wird untersucht:

43



FNA-Projekte

1. Welche Personen beziehen Niedrigrenten trotz langjahriger Versicherung?

2. Wodurch sind die Erwerbsverldufe von Bezieherinnen und Beziehern
niedriger Rente gekennzeichnet? Welche Bedeutung hat die fiir die Ren-
tenhohe so wichtige Komponente ,Zeit“ im Sinne des individuellen Be-
schéftigungsumfangs?

3. Welche Bedeutung kommt im Erwerbsverlauf der Komponente ,Entgelt-
hohe® zu?

4. Wie lassen sich die finanziellen Folgewirkungen der Rentenabschliage bei
einem vorzeitigen Rentenbezug einschédtzen?

5. Welchen Stellenwert fiir die Héhe der Altersrente haben die Regelungen
des sozialen Ausgleichs?

6. Welche Befunde ergeben sich, wenn bei der Analyse zwischen den un-

teren und oberen Schwellenwerten (Versicherungsjahre und Rentenhéhe)
variiert wird?
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Neben der projektbezogenen Forderung vergibt das FNA an iiberdurch-
schnittlich qualifizierte Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler
Stipendien fiir Forschungsvorhaben, die zugleich der Erlangung eines akade-
mischen Grades dienen. Geférdert werden Forschungsprojekte aus verschie-
denen Fachgebieten, die sich mit dem Thema Alterssicherung befassen und
einen wichtigen Beitrag zur wissenschaftlichen Diskussion erwarten lassen.

Im Jahr 2014 wurden folgende Stipendien aus FNA-Mitteln gefordert:

- ,Die Invalidenrente in der SBZ/DDR. Systematische Einordnung und
praktische Anwendung (1945-1989)“ (Carolin Wiethoff)

-> ,Wertbegriffe der Alterssicherung — eine vergleichende Analyse der
Begriffsverwendung in wohlfahrtsstaatlichen Legitimationsdebatten®
(Jonas Friedrich)

- ,Einkommensungleichheit: Dynamik und Lebenszyklus“ (Holger Liithen)

- ,Soziale Ungleichheit und Erwerbsminderungsberentung“ (Janine Lange)

- ,Kinderbezogene Leistungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung®
(Andreas Thiemann)
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Carolin Wiethoff
»Die Invalidenrente in der SBZ/DDR. Systematische Einordnung und prak-
tische Anwendung (1945-1989)“

Das Projekt widmet sich der Untersuchung und Beschreibung der konkreten
Lebenswirklichkeit von Invalidenrentnern in der DDR. Forschungsfragen
der Arbeit sind, wie in der DDR mit Arbeitsunfahigen umgegangen wurde
und welche Riickschliisse dies auf das dortige Gesellschaftssystem und Men-
schenbild zuldsst. Welchen Wert hatten in einem solchen System die Fak-
toren Gesundheit und Arbeitsfdhigkeit?

Ausgehend von den gesetzlichen Bestimmungen und deren Umsetzung soll
nach der sozialen Wirklichkeit von Invalidenrentnern gefragt werden. Bei-
spielsweise ist dies die medizinische Begutachtung oder die Moglichkeit einer
Rehabilitation im Kontext einer betrieblichen Sozialpolitik als Bestandteil ei-
ner (gescheiterten) sozialistischen Arbeitsgesellschaft. Als Fallbeispiel dient
das Eisenhiittenkombinat Ost (EKO). Das Forschungsvorhaben stiitzt sich vor
allem auf die Akten des Bundesarchivs Lichterfelde, des Landeshauptarchivs
Potsdam und des Unternehmensarchivs der ArcelorMittal Eisenhiittenstadt
GmbH, der Rechtsnachfolgerin des EKO.

Jonas Friedrich
~Wertbegriffe der Alterssicherung - eine vergleichende Analyse der Begriffs-
verwendung in wohlfahrtsstaatlichen Legitimationsdebatten®

Der Grundgedanke der Arbeit ist, dass politische Diskurse bestimmten
Strukturen folgen und dass 6ffentliche Legitimation von politischen Entschei-
dungen vor allem durch den diskursiven Einsatz von Wertbegriffen erzielt
werden kann. Aus diesem Grund sollen Wertbegriffe und ihre Eigenschaften
als Untersuchungsgegenstand gelten und ihre begriffsgeschichtliche Ent-
wicklung untersucht werden. Das Ziel der Arbeit ist, ein Worterbuch po-
tenzieller Hegemonialbegriffe zu erstellen, das die wichtigsten Wertbegriffe
des Alterssicherungsdiskurses auflistet und ihre diskursiven Eigenschaften
beschreibt. Als Eigenschaften gelten in diesem Zusammenhang die quanti-
tative Bedeutung der Begriffe im Alterssicherungsdiskurs (Dominanz), die
politische Einordnung der Begriffe (Position) und die qualitative Bedeutung
der Begriffe im Diskurs (Vetopotenzial).

Die Zielsetzung dieser Arbeit liegt in der Identifikation alterssicherungs-
politischer Schliisselbegriffe und den aus ihnen gebildeten Legitimations-
strategien. Die Hoffnung ist, dass sich aus der Analyse linderbezogene
Diskursprofile ableiten lassen, das heiflit nach Lindern geordnete alters-
sicherungspolitische Worterbiicher, die im zeitlichen Lingsschnitt anzeigen
kénnen, mit welchen Akteuren und mit welchen Themen die Begriffe in be-
sonders starker Verbindung stehen.
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Holger Liithen
~Einkommensungleichheit: Dynamik und Lebenszyklus*

Die Ungleichheit von Lebenseinkommen misst sowohl die Ungleichheit in der
Erwerbsphase als auch die Ungleichheit in der Ruhestandsphase und ist so-
mit ein valider Indikator flir individuelle Teilhabe innerhalb der Gesellschaft.
Im Hinblick auf zunehmend heterogene Erwerbsbiografien steht Lebens-
einkommensungleichheit gerade vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels in direkter Relation zu Themen wie der Zukunftssicherheit umlage-
finanzierter Renten und der Altersarmut. Bisher wird Einkommensungleich-
heit zumeist im Querschnitt oder tiber kurze Zeitraume untersucht.

Im Rahmen dieses Projekts soll die bisherige empirische Analyse durch eine
Untersuchung der langen Frist erweitert werden. Um die Dynamik indivi-
dueller Erwerbsbiografien vollstindig erfassen zu konnen, ist eine solche
Perspektive unabdingbar. Es soll ergriindet werden, wie die Verteilung von
Lebenseinkommen und die Volatilitit der Einkommen iiber den gesamten in-
dividuellen Lebenszyklus hinweg aussieht. Berechnet werden auch Aufstiegs-
chancen innerhalb der Gesellschaft, die ein zentraler Indikator fiir Chancen-
gleichheit sind und fiir die soziale Kohésion und die Akzeptanz einer sozialen
Marktwirtschaft eine wichtige Pramisse darstellen. Ein weiteres Ziel ist die
Einbeziehung von Determinanten wie dem Bildungsniveau und deren Aus-
wirkungen auf Einkommensvolatilitit und -ungleichheit im Lebenszyklus.

Janine Lange
»Soziale Ungleichheit und Erwerbsminderungsberentung®

Die Absicherung des Invaliditidtsrisikos in der Rentenversicherung ist ein
viel diskutiertes Thema. Es geht in der Dissertation um die Frage nach dem
Einfluss der Beschiftigungsverhéltnisse und der individuellen Erwerbsbio-
grafie beziiglich des Risikos der Frithberentung aufgrund einer festgestellten
Arbeitsunfahigkeit.

Der Fokus des Forschungsvorhabens soll in der Identifizierung musterhafter
Erwerbsverldufe bestehen, die in die Erwerbsminderung (EM) fiihren. Wei-
terhin wird beabsichtigt, die wichtige Fragestellung zu kldren, ob und wenn
ja, welche spezifischen Erwerbsbiografiemuster beziehungsweise -typen
fir EM-Falle erkennbar sind und inwiefern sich diese unterscheiden be-
ziehungsweise welche konkreten Statuspassagen und damit Dynamiken im
Lebenslauf zu verzeichnen sind. Im Zuge der Aufdeckung und Evaluierung
von Berufsverlaufen wird zudem ein Vergleich der Erwerbsbiografien be-
ziehungsweise ihrer Segmente von Erwerbsminderungsrentnern angestrebt
mit jenen von Erwerbstitigen und Personen, die die Regelaltersgrenze er-
reicht haben, das heif3t die nicht krankheitsbedingt aus dem aktiven Berufs-
leben ausgeschieden sind.
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Ein weiterer zentraler Aspekt der Arbeit besteht in der ErschlieBung beruf-
licher und betrieblicher Faktoren, die das Risiko erh6hen, eine Erwerbsmin-
derungsrente zu beziehen. Das Promotionsvorhabens widmet sich mittels
eines quantitativen Zugangs dem Thema der vertikalen wie horizontalen so-
zialen Ungleichheit und dem Risiko der Erwerbsminderungsherentung. Der
Fokus der Arbeit besteht dabei in der Auswertung des BASiD-Datensatzes
(,Biografiedaten ausgewdhlter Sozialversicherungstrdger in Deutschland
2007%).

Andreas Thiemann
~Kinderbezogene Leistungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung®

Im Rahmen dieses Promotionsvorhabens sollen verschiedene Verteilungs-
und Verhaltenswirkungen der kinderbezogenen Leistungen in der GRV ana-
lysiert werden.

Zunéachst soll untersucht werden, inwieweit die Gewédhrung kinderbezogener
Leistungen in der GRV zu einer Anpassung des Erwerbsverhaltens von Miit-
tern gefithrt hat. Sollten Miitter aufgrund der rentensteigernden Wirkung
von Kindererziehungszeiten ihre Erwerbstétigkeit reduzieren, so kann sich
dies negativ auf Rentenanwartschaften betroffener Miitter auswirken. Die
gewonnenen Erkenntnisse kdnnen so unter anderem Aufschluss dariiber
geben, ob kinderbezogene Leistungen in der GRV als geeignetes Mittel ange-
sehen werden konnen, fiir Miitter das Risiko von Altersarmut zu reduzieren.
Ergédnzend sollen mogliche Auswirkungen auf das Geburtsverhalten hinter-
fragt werden. In diesem Zusammenhang ist besonders interessant, ob sich
die grofBziigigere rentenrechtliche Bewertung von Kindererziehungszeiten
fiir Geburten nach 1991 auf die zeitliche Geburtenplanung auswirkt.

Ein weiteres Ziel ist die Untersuchung méoglicher Einfliisse kinderbezogener
Leistungen in der GRV auf den Konsum beziehungsweise die privaten Er-
sparnisse. Ceteris paribus reduziert sich fiir Haushalte der Anreiz, fiir das
Alter privat vorzusorgen, wenn jene Leistungen das Rentenniveau steigern.
Dies kann zur Folge haben, dass private Ersparnisse durch erhohte Renten-
anwartschaften auf Grundlage von Kindererziehungszeiten verdriangt wird.

Ein wichtiger Aspekt kinderbezogener Leistungen ist die Auswirkung auf die
Renteneintrittsentscheidung sowie die daraus resultierende Verteilung der
Alterseinkommen. Ahnlich wie bereits in puncto Erwerbsverhalten wirken
sich Kindererziehungszeiten prinzipiell positiv auf das kiinftige Rentenni-
veau aus. Somit kénnten Miitter tendenziell eher dazu neigen, ein fritheres
Renteneintrittsdatum zu wihlen. AbschlieBend sollen Verteilungswirkungen
kinderbezogener Leistungen in der GRV auf Alterseinkommen untersucht
werden.
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FNA-Publikationen

Die beiden Zeitschriften ,,DRV“ und ,,RVaktuell” sind die Publikationsorgane
der Deutschen Rentenversicherung, inshesondere fiir die Kommunikation
wissenschaftlicher Arbeiten auf dem Gebiet der Alterssicherungsforschung.
Folgende Beitrage von externen Wissenschaftlern und Referenten an
FNA-Veranstaltungen sowie von Mitarbeitern des FNA wurden 2014 dort
publiziert:

DRV 1/2014

Aus der FNA-Jahrestagung 2014

- .Soziale Menschenrechte im europédischen und deutschen Recht —
Bedeutung fiir die aktuelle Alterssicherungspolitik in Europa?”,
Prof. Dr. Dr. h. ¢. Eberhard Eichenhofer, Jena

FNA-Forschungspreis 2013
- .Demografie von Migranten in Deutschland®, Dr. Martin Kohls, Niirnberg

DRV 3/2014

Aus der FNA-Jahrestagung 2014

- .Neuere Entwicklung der Alterssicherungssysteme in Europa —
Reformen, Resilienz und rechtliche Aufarbeitung®,
Prof. Dr. Ulrich Becker, LL.M. (EHI), Miinchen

RVaktuell 3/2014
- .Tagungsbericht iiber die FNA-Jahrestagung 2014: Alterssicherung und
die Entwicklung in Europa®, Peter Heller, Berlin

DRV-Schrift (Band 105)

- .Soziotkonomische Situation von Personen mit Erwerbsminderung
— Projektbericht II zur Studie®,
Stefanie Martin, Pia Zollmann, Dr. Rolf Buschmann-Steinhage, Berlin
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Der FNA-Beirat ist das zentrale Beratungsforum fiir Forschungsvorha-
ben und die Sicherung der wissenschaftlichen Qualitdt der Forschungs-
mafBnahmen im FNA. Der FNA-Beirat gibt Empfehlungen fiir Forschungs-
schwerpunkte und spricht Empfehlungen zur Foérderung von beantragten
Forschungsprojekten aus. Vom Beirat konnen auch Empfehlungen fiir eine
Ausschreibung oder Vergabe von Projekten abgegeben werden. Aulerdem
werden im Beirat Begutachtungen in Bezug auf Forschungsprojekte, For-
schungspreise und Stipendien durchgefiihrt. Zwischenberichte von linger
andauernden Projekten werden ebenfalls im Beirat beraten.

Im Jahr 2014 tagte der FNA-Beirat am 24. Januar und am 14. Juli.

Die Beiratsmitglieder sind vonseiten der Rentenversicherung Annelie
Buntenbach, Alexander Gunkel, Elisabeth H&ausler, Karl-Heinz Katzki,
Dr. Hartmann Kleiner, Dr. Wolfgang Kohl, Dr. Axel Reimann sowie Dr. Herbert
Rische (bis 3/14) und Gundula RoBbach (ab 4/14).

Vonseiten der Wissenschaft gehéren dem Beirat Prof. Dr. Gerhard Bicker,
Prof. Dr. Ulrich Becker, Prof. Dr. Ursula Dallinger, Prof. Dr. Dr. h. c.
Eberhard Eichenhofer, Prof. Dr. Ute Klammer, Prof. Dr. Winfried Schméhl,
Prof. Dr. Viktor Steiner sowie Prof. Dr. Andreas Wagener an.

Vertreter der Rentenversicherung Wissenschaftliche Mitglieder
im Beirat des FNA 2014 im Beirat des FNA 2014

Annelie Buntenbach Prof. Dr. Gerhard Backer

Alexander Gunkel Prof. Dr. Ulrich Becker

Elisabeth Hausler Prof. Dr. Ursula Dallinger

Karl-Heinz Katzki Prof. Dr. Dr. h.c. Eberhard Eichenhofer

Dr. Hartmann Kleiner Prof. Dr. Ute Klammer

Dr. Wolfgang Kohl Prof. Dr. Winfried Schmahl

Dr. Axel Reimann Prof. Dr. Viktor Steiner

Dr. Herbert Rische (bis 3/2014) Prof. Dr. Andreas Wagener

Gundula RoBbach (ab 4/14)

52



2 Forschungsnetzwerk
Alterssicherung (FNA)

4 FNA-Tagungen und -Workshops
14 FNA-Forschungspreis
18  FNA-Projekte
46 FNA-Stipendien
50 FNA-Publikationen
52 FNA-Beirat

Prof. Dr. Gerhard Backer

1947

bis 1977

1977-1995

1981

1995-2002

ab Wintersemester
2002-2012

2004-2010

ab 2012

geboren in Wiilfrath/Rheinland

Studium der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
an der Universitidt zu Koln

Assistent am Seminar fiir Sozialpolitik an der
Universitit zu Koln

Wissenschaftlicher Referent am Sozialwissenschaft-
lichen Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung

in Diisseldorf

Promotion an der Universitit Bremen

Professor fiir Sozialpolitik am Fachbereich Sozialwesen
der Hochschule Niederrhein in Ménchengladbach
Universitidtsprofessor fiir Soziologie, insbesondere
Soziologie des Sozialstaates, an der Universitit
Duisburg-Essen

Dekan der Fakultét fiir Gesellschaftswissenschaften

Schwerpunkte in Lehre und Forschung:

Soziologie des Sozialstaates, Wohlfahrtsstaatsvergleiche,
Okonomische Grundlagen und Finanzierung des
Sozialstaates, Alterssicherung und Generationen-
beziehungen, Arbeitsmarkt, Armut und Ausgrenzung.
Verantwortlich filir das sozialpolitische Informations-
portal www.sozialpolitik-aktuell.de

Fellow am TAQ
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Prof. Dr. Ulrich Becker

1960
1970-1979
1979-1984

1984
1984-1986
1986-1989
1989
1989
1989-1991

1991-1994

1994

1994-1995
1995-1996
April 1996 bis
August 2002

November 1999
bis Februar 2000
seit April 2002

seit September
2002

seit Oktober
2002

geboren in Sande (Kreis Friesland)

Oberschule in Bergisch Gladbach

Studium der Rechtswissenschaften an der
Bayerischen Julius-Maximilians-Universitat Wiirzburg
Erstes juristisches Staatsexamen

Zivildienst in Wiirzburg

Praktikum im Oberlandesgerichtshezirk Bamberg
Zweites juristisches Staatsexamen

Promotion zum Dr. iur. utr. an der Universitdt Wiirzburg
Européisches Hochschulinstitut (EHI) Florenz, Italien:
Master-Programm (DAAD-Stipendiat); Forschungs-
assistent; Diplom {iber vergleichende europaische
und internationale Rechtsstudien (LL.M.)

Stipendiat der Fritz-Thyssen-Stiftung im Rahmen
eines Spezialprogramms fiir Nachwuchshochschullehrer
Habilitation durch die Juristische Fakultdt der
Universitit Wiirzburg in Offentlichem Recht,
Europédischem Recht und Sozialrecht

Professor fiir Offentliches Recht in Regensburg
Professor fiir Offentliches Recht in Greifswald
Ordentlicher Professor an der Universitdt Regensburg
und Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht,
Deutsches und Europdisches Sozialrecht
Emile-Noél-Fellow an der Harvard Law School

Wissenschaftliches Mitglied der Max-Planck-Gesellschaft
am Max-Planck-Institut fiir auslandisches und
internationales Sozialrecht in Miinchen
Geschéftsfithrender Direktor des Max-Planck-Instituts
fiir ausldndisches und internationales Sozialrecht

in Miinchen

Honorarprofessor an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt Miinchen
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Prof. Dr. Ursula Dallinger

1986-
September 1991

Februar 1991
Oktober 1991-
Februar 1992

Miérz 1992-
April 1996
Februar 1996
Februar—

Juli 1999
August 1999-
Juli 2001
August 2001-

Juli 2003

November 2003-
September 2007

Juni 2006

seit Oktober
2007

Akademische
Tatigkeiten:

seit Oktober 2012

Studium der Soziologie und der Politikwissenschaften
an der Philipps-Universitdt Marburg, der Georg-August-
Universitdt Gottingen und an der Universitdt (GH) Kassel
Inderdisziplindre Arbeitsgruppe fiir Angewandte Soziale
Gerontologie (ASG) an der Universitdt-Gh Kassel in
Forschungsprojekten zu Familienbeziehungen im Alter
und Pflegebediirftigkeit

Abschluss (M. A.)

Wissenschaftliche Mitarbeiterin der Forschungsgesell-
schaft fiir Gerontologie e. V. (Dortmund) in der Abteilung
,Forschung und wissenschaftliche Modellbegleitung*®,
Schwerpunkte: Ehrenamt, Sozialberichterstattung
Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Fach Soziologie des
Fachbereichs Gesellschaftswissenschaften, Philosophie
und Theologie, Universitdt Dortmund

Promotion (Dr. phil.) mit summa cum laude. Thema:
»Okonomie der Moral. Der Konflikt zwischen familiéirer
Pflege und Beruf aus handlungstheoretischer Perspektive*
Mitarbeiterin der Redaktion der ,Soziologie“, Forum der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie unter Leitung von
Prof. Dr. Johannes Weif3

Wissenschaftliche Angestellte beim Staatsinstitut fiir
Familienforschung (ifb) der Universitidt Bamberg
Wissenschaftliche Mitarbeiterin beim Lehrstuhl fiir
Gesellschaftsvergleich, Institut fiir Soziologie der
Friedrich-Schiller-Universitit Jena

Post-Doc. am Lehrstuhl fiir Sozialstrukturanalyse an der
Universitdt Hamburg, Institut fiir Soziologie, Habilitation
an der Universitdt Hamburg. Venia Legendi: Soziologie
Habilitation an der Universitdt Hamburg. Thema:
»Solidaritat unter Fremden®. Venia Legendi: Soziologie
Professur fiir Soziologie/Sozialpolitik an der Universitét
Trier, Fachbereich IV, Abteilung Soziologie

Mitglied der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie (DGS)
und der European Sociological Association (ESA),
Gutachtertatigkeit fiir soziologische Zeitschriften
Sprecherin des Vorstandes der Sektion ,Sozialpolitik®
der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie

55



FNA-Beirat

Prof. Dr. Dr. h. c. Eberhard Eichenhofer

1950
1969
1969-1971

1971-1975

1973-1975
1975
1975-1978

1978
12.07.1979

1980-1982

1982-1989

18.02.1987

1989-1997
seit 01.04.1997
18.10.2003

Oktober 2009-
September 2011

geboren

Reifepriifung

Zivildienst in Dornstadt (Landkreis Ulm) und Tiibingen
in der Alten- und Querschnittsgelihmtenpflege
Studium der Rechtswissenschaft und der Politikwissen-
schaft an den Universitdten Tiibingen

(bis Sommersemester 1972) und Saarbriicken

(ab Wintersemester 1972/73)

Stipendiat der Studienstiftung des Deutschen Volkes
Erste juristische Staatspriifung in Saarbriicken
Referendardienst in Saarbriicken; wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der Universitdt des Saarlandes

(Prof. Dr. Giinther Jahr)

Zweite juristische Staatspriifung in Saarbriicken
Promotion zum Dr. jur. an der Universitdt des
Saarlandes (,Leitende Angestellte” als Begriff des
Unternehmensrechts)

Angestellter, seit 07.11.1980 Regierungsrat im
Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung. Aufgabenstellung: Vorbericht-
erstatter am Bundessozialgericht

wissenschaftlicher Referent am Max-Planck-Institut

fiir ausldndisches und internationales Sozialrecht
Miinchen. Aufgabengebiete: internationales Sozialrecht,
Sozialrecht der USA und Kanadas

Habilitation durch die Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaftliche Fakultidt der Universitiat des Saarlandes

fiir die Facher Biirgerliches Recht, Internationales
Privatrecht, Deutsches und Internationales Arbeits- und
Sozialrecht

Universitidtsprofessor fiir Biirgerliches Recht und
Sozialrecht an der Universitdt Osnabriick

Lehrstuhl fiir Sozialrecht und Biirgerliches Recht an der
Friedrich-Schiller-Universitdt Jena

Verleihung der Ehrendoktorwiirde durch die Universi-
tdt Goteborg

Dekan der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der
Friedrich-Schiller Universitédt Jena

56



2 Forschungsnetzwerk
Alterssicherung (FNA)

4 FNA-Tagungen und -Workshops
14 FNA-Forschungspreis
18  FNA-Projekte
46 FNA-Stipendien
50 FNA-Publikationen
52 FNA-Beirat

Prof. Dr. Ute Klammer

1963
1973-1982
ab 1982/83

ab 1984
Mai 1990
Juni 1991
ab Juli 1991

November 1995
Juli 1991
bis 1995

Juli 1994
bis Juni 1995

Juli 1995 bis

Dezember 1995
August 1996 bis
September 2004

Juni bis Sept. 2004
Oktober 2004

bis Februar 2007
seit Marz 2007

seit Oktober 2008

geboren in Kéln

Gymnasium Hiirth, Abitur: 1982

Germanistik, Philosophie und Pddagogik (Erststudium),
Universitdt Koln

Wirtschaftswissenschaften (Zweitstudium), Universitdt K6ln
Abschluss des geisteswissenschaftlichen Studiums
Abschluss des wirtschaftswissenschaftlichen Studiums
Promotionsstudium an der Universitdt Frankfurt am Main;
Promotionsstipendiatin der Hans-Bdckler-Stiftung
Promotion in VWL

Mitarbeiterin von Prof. R. Hauser, Universitit

Frankfurt am Main, FB Wirtschaftswissenschaften
(Lehrstuhl fiir Sozialpolitik), zunédchst als Promotions-
stipendiatin, dann als wissenschaftliche Mitarbeiterin;
Mitglied des Forschungsprojekts ,,Alterssicherung in der EG®,
diverse Studien zur sozialen Sicherung im européischen
Vergleich, vor allem zur Alters- und Mindestsicherung
Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Forschungsprojekt
~Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme in
ausgewdhlten Landern der EU“ der Universitdten Bremen
und Frankfurt am Main

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Zentrum fiir
Européische Sozialforschung, Universitdt Mannheim
Referatsleiterin fiir Sozialpolitik am Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut in der Hans-Bockler-
Stiftung, Diisseldorf; parallel Lehrbeauftragte an den
Universitdten Koln (Sozialwissenschaften), Frankfurt am
Main (FB Gesellschaftswissenschaften) sowie an der
Universitdt Essen (Soziologie)

Fellow am Hanse-Wissenschaftskolleg, Delmenhorst
Professorin fiir Sozialpolitik an der Hochschule Niederrhein,
Monchengladbach

Professorin fiir Sozialpolitik an der Universitdt Duisburg-
Essen; Arbeitsschwerpunkte: Grundsatzfragen der sozialen
Sicherung, Alterssicherung, Familienpolitik, européische
und international vergleichende Wohlfahrtsstaatsforschung,
Armut und Einkommensverteilung, soziale Sicherung von
Frauen, Flexibilitdt und soziale Sicherung (Flexicurity)
Prorektorin der Universitdt Duisburg-Essen

Dr. Ute Klammer gehdrt mehreren wissenschaftlichen und
politikberatenden Beirdten, Kuratorien und Vorstinden an,
ist Mitglied des Sektionsvorstands ,,Sozialpolitik“ der
Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie und Vertrauensdozentin
der Hans-Bockler-Stiftung.
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Prof. Dr. Winfried Schmahl

1942
1972
1976
1976-1989

1989 bis Juli 2007

seit Dezember 2005

seit 2007

geboren

Studium der Volkswirtschaftslehre, Dr. rer. pol.
Habilitation fiir Volkswirtschaftslehre Johann Wolfgang
Goethe-Universitidt, Frankfurt am Main

Ordentlicher Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der
Freien Universitiat Berlin

Professor fiir Wirtschaftswissenschaft mit dem Schwer-
punkt Sozialpolitik und Direktor der Wirtschaftswissen-
schaftlichen Abteilung des Zentrums fiir Sozialpolitik,
Universitdt Bremen

Honorarprofessor an der Syddansk Universitet (Uni-
versity of Southern Denmark) in Odense im Bereich der
Wohlfahrtsstaatforschung an der Fakultét fiir Sozialwis-
senschaften

emeritiert

Mitglied verschiedener politikberatender Gremien und Kommissionen, etwa

seit 1984

Februar 1984 bis
Juli 2000

Juli 1986 bis

Juli 2000
1977-1981
1992-1994

Okt. 1995-1998
und 2000-2002
1996-1997

1998-2000

2003-2005

1996-2005

1998-2001
1998-2001

2001-2007

1987-2014

2006-2011

Mitglied des Vorstands der Abteilung fiir Sozialversiche-
rung des Deutschen Vereins fiir Versicherungswissenschaft
Mitglied des Sozialbeirats fiir die gesetzliche Rentenver-
sicherung der Bundesregierung

Vorsitzender des Sozialbeirats fiir die gesetzliche
Rentenversicherung der Bundesregierung
Transfer-Enquéte-Kommission der Bundesregierung
Enquéte-Kommission ,Demografischer Wandel® des
Deutschen Bundestages

Mitglied der Kommission der Bundesregierung zur
Fortentwicklung der Rentenversicherung

Mitglied der Sachverstindigenkommission fiir den
Dritten Altenbericht der Bundesregierung

Mitglied der Sachverstindigenkommission fiir den
Fiinften Altenbericht der Bundesregierung

Vertreter der deutschen Sektion des Européischen Insti-
tuts fiir Soziale Sicherheit

Vizeprasident des Européischen Instituts fiir Soziale Sicherheit
Vorsitzender des Ausschusses fiir Sozialpolitik im Ver-
ein fiir Sozialpolitik

Mitglied der Expertenkommission ,Ziele in der Alten-
politik® der Bertelsmann Stiftung

Vorsitzender des Ausschusses ,Alterssicherung”

der Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und
-gestaltung e. V. (GVG), Prasidiumsmitglied und

Mitglied und stellvertretender Vorsitzender des
Vorstands der GVG
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Prof. Dr. Viktor Steiner

1957

Oktober 1984
bis Juli 1985
Oktober 1984
bis April 1985
Mai 1985 bis
April 1987

Mai 1987

bis Oktober 1991
November 1991
bis Mai 1994
Juni 1994 bis
September 2001
Sommersemester
1999

Sommersemester
2001

Oktober 2001
bis April 2002

Mai 2002 bis
September 2010
seit Mai 2002

Mitgliedschaften:

geboren
Scholar, Institut fiir Hohere Studien, Wien

Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Technische Universitit
Wien (Prof. Matzner)

Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Universitit Linz

(Prof. Rothschild)

Wissenschaftlicher Mitarbeiter,

Universitdt Augsburg (Prof. Gahlen)
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Zentrum fiir
Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim
Forschungsbereichsleiter ,,Arbeitsméarkte und Soziale
Sicherung®, ZEW

Lehrstuhlvertretung Professur fiir Sozialpolitik

(Prof. Hauser) an der Johann Wolfgang Goethe-
Universitit, Frankfurt am Main

Lehrstuhlvertretung Professur fiir Nationalokonomie,
insbesondere Finanzwissenschaft (Prof. Keuschnigg)
an der Universitidt des Saarlandes
Universitdtsprofessor (C3) fiir Volkswirtschaftslehre,
insbesondere Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik,

Center for Economic Studies (CES) an der LMU
Miinchen und Forschungsdirektor fiir ,Sozialpolitik und
Arbeitsmarkte“ am ifo Institut Miinchen

Leiter der Forschungsabteilung ,Staat“ am Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin
Universitidtsprofessor (C4) fiir Volkswirtschaftslehre,
insbesondere Empirische Wirtschaftsforschung der
Freien Universitit Berlin

Verein fiir Socialpolitik:

Ausschuss fiir Finanzwissenschaft,

Ausschuss fiir Sozialpolitik (Vorsitzender seit 2008),
Ausschuss fiir Bevolkerungsékonomie;

European Economic Association
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FNA-Beirat

Prof. Dr. Andreas Wagener

1967 geboren
1987-1992 Studium der Volkswirtschaftslehre, Universitidt Siegen
1992-2002 wissenschaftlicher Mitarbeiter beziehungsweise

Assistent an den Universitdten Siegen und Miinster,
dazwischen Habilitationsstipendium der DFG

1996 Promotion zum Dr. rer. pol., Universitdt Siegen,
Thema: Internationaler Steuerwettbewerb
2002 Habilitation mit Venia Legendi fiir Volkswirtschaftslehre,

Universitit Siegen,
Thema: Old-Age Provisions under Uncertainty

2003-2006 Professor fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Finanzwissenschaft, Universitit Wien

seit 2007 Professor fiir Volkswirtschaftslehre, inshesondere
Sozialpolitik, Leibniz-Universitdt Hannover

seit 2010 Direktor des Instituts fur Staatswissenschalft,
Leibniz-Universitdt Hannover

seit 2010 Forschungsprofessor am ifo Institut Miinchen,

Bereich Internationaler Institutionenvergleich
Diverse Gastprofessuren und Forschungsaufenthalte im In- und Ausland
Arbeitsgebiete: Alterssicherung, Wohlfahrtsstaat,

Besteuerung, Entscheidungstheorie, Entwicklungs-
O6konomie
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Annelie Buntenbach

1955 geboren in Solingen
Studium Geschichte und Philosophie in Bielefeld;
Ausbildung zur Lehrerin (Zweites Staatsexamen) in
Gitersloh;
mehrere Jahre als Setzerin tétig, auerdem in der
politischen Bildungsarbeit zum Thema Rechtsextremismus

seit 1978 Gewerkschaftsmitglied
seit 1982 Mitglied von Biindnis 90/Die Griinen
1994-2002 Mitglied des Deutschen Bundestags (Biindnis 90/

Die Griinen);
arbeitsmarktpolitische Sprecherin;
Mitglied im Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung;
Leitung der Fachkommission Gewerkschaften bei der
Griinen-Fraktion, zustdndig fiir den Themenbereich
Rechtsextremismus;
Griinen-Obfrau in der Enquetekommission des
Bundestags zum Thema Globalisierung
(Abschlussbericht 2002)

2002-2006 Abteilungsleiterin Sozialpolitik beim Bundesvorstand
der IG BAU; Mitarbeit am gewerkschaftlichen Minder-
heitengutachten zum Abschlussbericht der Riirup-

Kommission
Mai 2005 Mitglied im Vorstand und geschéftsfithrenden Aus-
bis Oktober 2006 schuss der neu fusionierten Berufsgenossenschaft Bau
seit Mai 2006 Mitglied im Geschéftsfiihrenden Bundesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
seit Juli 2006 Alternierende Vorsitzende Verwaltungsrat Bundes-

agentur fiir Arbeit

seit Oktober 2006 Mitglied des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses

seit Dezember 2006 Alternierende Vorsitzende des Bundesvorstandes der
Deutschen Rentenversicherung Bund

seit 2002 Mitglied im wissenschaftlichen Beirat von Attac

seit 2007 Mitglied und stellvertretende Vorsitzende des Sozialbei-
rats der Bundesregierung
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FNA-Beirat

Alexander Gunkel

1968
1988-1993

1996
1996
bis 1998

1999 bis 2003
April 2003

Oktober 2003 bis
September 2005

seit Januar 2004
seit Juni 2004

seit Oktober 2004
seit Oktober 2005
seit Juli 2006

seit November 2006

geboren in Darmstadt

Studium der Rechtswissenschaften an der Universitét
des Saarlandes mit dem Schwerpunkt Arbeitsrecht,
parallel dazu bis 1990 Franzdsisches Recht am Centre
d” Etudes Juridiques Francaises

Abschluss des Referendariats am Saarldndischen Ober-
landesgericht in Saarbriicken

Eintritt in die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbdnde (BDA)

wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Abteilung Soziale
Sicherung

Biiroleiter von BDA-Prédsident und Hauptgeschéftsfiihrer
Ernennung zum Mitglied der Hauptgeschéftsfiihrung
der BDA

Alternierender Vorstandsvorsitzender des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstriger und Mitglied im
Vorstand der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
Mitglied des Sozialbeirates fiir die Rentenversicherung
stellvertretender Vorsitzender des Sozialbeirats fiir die
Rentenversicherung

Mitglied im Vorstand der Internationalen Vereinigung
fiir Soziale Sicherheit (IVSS)

Alternierender Vorsitzender des Bundesvorstandes der
Deutschen Rentenversicherung Bund

Mitglied des Aufsichtsrates des Pensions-Sicherungs-
Vereins auf Gegenseitigkeit (PSVaG)

Mitglied des Verwaltungsrates des Versorgungsver-
bandes deutscher Wirtschaftsorganisationen (VdW)
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Elisabeth Hausler

1959 geboren in Grafenau

Juni 1978 Abitur am Gymnasium Zwiesel

1978 bis 1984 Studium der Rechtswissenschaft an der Universitit
Regensburg (WS 80/81 Auslandssemester in Lausanne/

Schweiz)
1984 Erste Juristische Staatspriifung
1984 bis 1987 Vorbereitungsdienst als Rechtsreferendarin
1987 Zweite Juristische Staatspriifung

1987 bis 1997 Landesversicherungsanstalt Oberbayern
e Referentin in der Leistungsabteilung
e Referentin in der Direktionsabteilung
e Leiterin der Direktionsabteilung
1997 bis 2001 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Gesundheit
e Referentin in der Abteilung Sozialversicherung
 Referentin in der Abteilung Presse- und Offentlich-
keitsarbeit
e Leiterin des Referats Grundsatzfragen der Arbeits-
und Sozialpolitik
2001 bis 2006 Bayerische Staatskanzlei
¢ Referatsleiterin in der Abteilung Richtlinien der
Politik — Bereich Arbeit und Soziales
2006 bis 2009 Deutsche Rentenversicherung Oberbayern beziehungs-
weise ab 01.01.2007 Deutsche Rentenversicherung
Bayern Siid
e Mitglied der Geschéiftsfiihrung
seit 01.12.2009 e Vorsitzende der Geschéftsfithrung

63



FNA-Beirat

Karl-Heinz Katzki

1949

seit 1990

geboren in Regensburg

Ausbildung zum Elektriker,

Weiterbildung zum Gewerkschaftssekretir
Regionsvorsitzender des Deutschen Gewerkschafts-
bundes in der Region Ingolstadt

Mitglied von Selbstverwaltungsorganen verschiedener

Sozialversicherungstréger, unter anderem des Bundes-
vorstandes der Deutschen Rentenversicherung Bund
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Dr. Hartmann Kleiner

1942 geboren in Berlin

1961 Abitur,
Studium der Rechtswissenschaften an der FU Berlin
sowie in Freiburg

bis 1970 Erste und Zweite juristische Staatspriifung

1970 wissenschaftlicher Mitarbeiter des damaligen Arbeitge-
berverbandes der Berliner Metallindustrie (AVBM)

1971 Promotion in Koln

1973 Geschiftsfithrer der Zentralvereinigung Berliner Arbeit-
geberverbidnde (ZBA) und des AVBM

1978 stellvertretender Hauptgeschéftsfithrer Zentralvereini-
gung Berliner Arbeitgeberverbdnde (ZBA)

1981 Hauptgeschéftsfithrer Zentralvereinigung Berliner Ar-

beitgeberverbdnde (ZBA)

1983 bis 1990 Vorsitzender des Vorstandes der AOK Berlin

1982 bis 2001 Mitglied des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir
Arbeit

bis Ende 2007 Hauptgeschéftsfithrer der Vereinigung der Unterneh-
mensverbdnde in Berlin und Brandenburg (UVB) und
des Verbandes der Metall- und Elektroindustrie in
Berlin und Brandenburg (VME)

seit 2002 alternierender Vorsitzender des Vorstandes der
Deutschen Rentenversicherung Bund

Ausiibung zahlreicher Ehrendmter
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FNA-Beirat

Dr. Wolfgang Kohl

1954
1960-1974
1974-1976
1976-1977
1977

1977-1983

1983-1986

1986-1990

1987-1989

1989
1990

1990

1990

1991

1991
1993-2005

seit 01.10.2005

geboren in Briihl (bei Koln)

Schulbesuch

Wehrdienst

Studium an der Pddagogischen Hochschule Rheinland
in Aachen in den Fachern Geografie und Mathematik
fiir die Sekundarstufe

Nebenfachstudium an der Technischen Hochschule
Aachen im Fach Politische Wissenschaft

Studium der Rechtswissenschaften an den Universi-
tdten Marburg und Frankfurt am Main, Abschluss mit
Erstem juristischem Staatsexamen
Rechtsreferendarausbildung im Land Hessen,
Abschluss mit Zweitem juristischem Staatsexamen
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachbereich Rechts-
wissenschaften der Universitdt Frankfurt am Main
(Institut fur offentliches Recht)

nebenberuflich Lehrbeauftragter fiir verschiedene
rechtswissenschaftliche Facher beim Hessischen Ver-
waltungsschulverband in Frankfurt am Main, an der
Verwaltungsfachhochschule Wiesbaden und an der
Universitidt Frankfurt am Main

Promotion zum Doktor der Rechte

Einstellung beim Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstriger (VDR) als Referent im Grundsatzreferat
Verleihung des ,Werner-Piinder-Preises 1989“ der
Vereinigung von Freunden und Forderern der Johann
Wolfgang Goethe-Universitit in Frankfurt am Main e.V.
fiir Arbeiten aus dem Themenkreis Freiheit und Totali-
tarismus

abgeordnet zum Errichtungsbeauftragten der Landes-
versicherungsanstalt Sachsen in Leipzig
kommissarischer Abteilungsleiter, Aufbau der Abteilung
Personal und Verwaltung bei der Landesversicherungs-
anstalt Sachsen

Abteilungsleiter fiir Personal und Verwaltung bei der
Landesversicherungsanstalt Sachsen

Geschiftsfithrer der Landesversicherungsanstalt
Thiiringen

Vorsitzender der Geschéftsfithrung der Deutschen
Rentenversicherung Mitteldeutschland
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Dr. Axel Reimann

1951 geboren in Berlin

bis 1971 Schulbesuch

1971-1977 Studium der Mathematik und Betriebswirtschaftslehre
in Berlin

1977 Diplompriifung in Mathematik

1977-1983 Lehrbeauftragter und wissenschaftlicher Mitarbeiter

an der Freien Universitdt Berlin sowie der Technischen
Universitat Berlin

1982 Promotion zum Dr. rer. pol. zum Thema ,Kostenopti-
male adaptive Stichprobenpldne®
1983-1987 Tatigkeit als Referent im Grundsatzreferat fiir

Versicherungsmathematik und sozialrechtliche Fragen
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)

1987-1992 Leiter des Grundsatzreferates fiir Versicherungsmathe-
matik und sozialrechtliche Fragen (spédter Referat fiir
Entwicklungsfragen der sozialen Sicherheit) der BfA

1992-1999 Leiter der Abteilung Rehabilitation der BfA

1999-2005 stellvertretender Geschéftsfithrer des Verbandes
Deutscher Rentenversicherungstréger (VDR)

seit 01.10.2005 Mitglied des Direktoriums der Deutschen Renten-
versicherung Bund

seit April 2014 Prisident der Deutschen Rentenversicherung Bund
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FNA-Beirat

Dr. Herbert Rische

1947

1953-1966
1967-1968
1969-1973

1974-1976
1977-1978
1978

1978-1988

1988-1991

1991-2005

Oktober 2005
bis Marz 2014

geboren in Passau

Schulbesuch

Wehrdienst

Studium der Rechtswissenschaften in Freiburg, Berlin
und Genf

Referendarzeit beim Landgericht Freiburg

Richter beim Sozialgericht Stuttgart

Promotion zum Thema ,,Ausgleichsanspriiche zwischen

Sozialleistungstragern®

Téatigkeit beim Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDR), zuletzt Hauptabteilungsleiter und
verantwortlich fiir die gemeinsam von den Renten-
versicherungstrigern betriebene Datenstelle (DSRV)
Mitglied der Geschiftsfithrung der Bundesversiche-
rungsanstalt fiir Angestellte (BfA)

Prasident der BfA. In seinen Zustdndigkeitsbereich
fielen unter anderem die Bereiche Finanzen und Ver-
mogen, Rehabilitation und die Zentrale Zulagenstelle
flir Altersvermogen (ZfA)

Président der Deutschen Rentenversicherung Bund
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Gundula Rofibach

1964 geboren in Siegen

1970-1983 Schulbesuch

1983-1986 Vorbereitungsdienst fiir den gehobenen nichttech-
nischen Verwaltungsdienst

1986-1988 Tatigkeit als Verwaltungsinspektorin

1988-1993 Studium der Rechtswissenschaften in Bonn

1993-1995 Referendariat am Oberlandesgericht Koblenz

1996-1997 Sozialreferentin beim Landkreistag Brandenburg

1997-2003 Beginn der Tatigkeit bei der ehemaligen BfA in einer

Leistungsabteilung, danach Grundsatzabteilung und
Referat der Geschéaftsfiihrung

2003-2004 stellvertretende Leiterin der Zentralen Zulagenstelle
fiir Altersvermdogen (ZfA) und Referatsleiterin

2004-2006 Abteilungsleiterin Priifdienst

2006-2009 stellvertretende Geschiftsfithrerin der Deutschen
Rentenversicherung Berlin-Brandenburg

2009 bis Erste Direktorin der Deutschen Rentenversicherung

31.03.2014 Berlin-Brandenburg

seit 01.04.2014 Mitglied des Direktoriums der Deutschen Renten-
versicherung Bund
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DDDDDD -Team: Peter Heller, Dr. Christina Stecker, Dr. Jirgen Faik (von links] .
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